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SOMMAIRE EXECUTIF

Le Programme de recherche évaluative des mesures
de réduction du colt de la vie au Nunavik lancé en
2021 a permis de consolider de nouvelles sources de
données sur le niveau des prix au Nunavik.

Ce rapport analyse les tendances récentes des prix en
épicerie au Nunavik et explore les facteurs pouvant
affecter lefficacité du programme Aliments et produits
de premiére nécessité.

En 2023, les prix en épicerie étaient environ 33,6 %
plus élevés au Nunavik que dans le sud du Québec.

Les écarts de prix entre le Nunavik et le sud du
Québec varient considérablement selon les sous-
catégories de produits.

Bien que l'on ne puisse pas parler d'une tendance
prononcée, la variation des indices comparatifs
de prix entre 2022 et 2023 suggere cependant un
léger accroissement du différentiel de prix Nunavik-
Québec.

Comme dans le reste du Québec et du Canada, le
niveau des prix en magasin au Nunavik a connu une
forte croissance au cours des derniéres années.

En comparaison avec le niveau moyen des prix
observé en 2019, le niveau des prix au Nunavik
aaugmenté de pres de 20 % entre le début de 2022
et la fin de 2023.

Les programmes de subventions des prix en magasin
ont un impact important sur le niveau des prix au
Nunavik.

Lorsque l'on rapporte son impact sur l'ensemble
des produits éligibles, le programme Aliments et
produits de premiere nécessité abaisse de plus de
40 points d’indice l'écart de prix Nunavik-Québec.

Limpact du programme varie selon la sous-caté-
gorie de produits, et les produits présentant le plus
faible différentiel de prix Nunavik-Québec sont
généralement subventionnés a la fois par Nutrition
Nord Canada et Aliments et produits de premiére
nécessité.
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Les bonifications aux programmes de subvention
peuvent diminuer Uécart de prix Nunavik-Québec et
infléchir la croissance des prix.

En juillet 2018, derniére bonification en date au
programme Aliments et produits de premiére néces-
sité, la liste des produits éligibles a été élargie.
Cette bonification a engendré une diminution
notable du niveau des prix en comparaison avec
la moyenne observée en 2017.

Le différentiel Nunavik-Québec aurait diminué entre
les observations obtenues dans le cadre de ce pro-
gramme de recherche et les précédentes analyses
comparatives datant de 2016.

Plusieurs types de produits ne sont pas couverts par
Aliments et produits de premiére nécessité.

Lorsque lon rapporte les dépenses des Nunavim-
miut sur lensemble de l'univers de consommation
étudié, soit les produits de consommation courante
vendus en épicerie, 28,7 % des dépenses étaient
alloués a des produits subventionnés en 2023.

Les modalités des programmes actuels de subvention
visant a abaisser les prix en magasin au Nunavik ne
prévoient aucune disposition pour s’adapter dynami-
quement a linflation, ce qui peut affecter leur efficacité.

La croissance importante des prix en épicerie au
cours des derniéres années pourrait avoir affecté
les habitudes de consommation des Nunavimmiut.
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1. INTRODUCTION

1.1. Contexte

Bien que le colit élevé de la vie soit une préoccupation
pour les habitants du Nunavik, les agences statistiques
nationales et provinciales ne produisent pas de don-
nées permettant de documenter ce probléme. Afin de
pallier ce manque de données, le programme Nunivaat
(Nunivaat.org 2024) a déja mené un certain nombre
d’études, notamment pour mesurer Uécart des prix a
la consommation entre le Nunavik et le sud du Québec
(Bernard et Duhaime (dir.) 2006 ; Duhaime et Caron
2011, 2013). LEnquéte sur le colt de la vie au Nunavik
de 2016 (Robitaille et al. 2018), ci-aprés nommée
« LEnquéte de 2016 », a constitué une étape impor-
tante dans ce processus, permettant non seulement de
mieux documenter la question, mais aussi de soutenir
la négociation d’une nouvelle entente de financement
pour les mesures de réduction du co(t de la vie entre
le gouvernement du Québec et les parties représen-
tant le Nunavik (Québec 2019). Cette derniéere entente
conclue en 2019 comprenait des dispositions visant
a promouvoir le développement d’indicateurs permet-
tant de mieux suivre lévolution des prix au Nunavik
ainsi que limpact des mesures de réduction du co(t de
la vie en place. Le Programme de recherche évaluative
des mesures de réduction du co(t de la vie au Nunavik,
ci-aprés nommé « le présent programme de recherche
évaluative » a ainsi été lancé en 2021, et les travaux
réalisés depuis ont permis de consolider de nouvelles
sources de données sur le niveau des prix au Nunavik.

LEntente sur le financement de mesures visant laréduc-
tion du co(t de la vie au Nunavik conclue en mars 2019
prévoit la production d’un rapport annuel par lCAdmi-
nistration régionale Kativik (ARK) aux fins de reddi-
tion de comptes. Le programme Aliments et produits
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de premiere nécessité (APPN) est lune des mesures
couvertes par cette entente. Il s'agit d'une subvention
appliquée en magasin visant a réduire U'écart de prix
entre le Nunavik et le sud du Québec pour un ensemble
de produits de consommation courante vendus en
épicerie. En pratique, cette subvention prend la forme
d’un taux de réduction variant selon le type de produit
et qui s'applique au prix payé a la caisse avant taxes
(Kativik Regional Government 2023).

Evaluer limpact de cette mesure requiert en ce sens
des données sur le niveau des prix au Nunavik. Ce rap-
port entend contribuer a documenter cette question
en fournissant une analyse des tendances récentes
des prix au Nunavik et en examinant les facteurs qui
peuvent influencer lefficacité de cette mesure de
réduction du coit de la vie.

1.2. Objectifs

Partant des données collectées a ce jour dans le cadre
du présent programme de recherche évaluative et
d’autres ensembles de données du programme Nuni-
vaat, ce rapport vise a:

Dresser un état des connaissances actuel sur les
dynamiques récentes des prix a la consommation
au Nunavik;

Estimer limpact du programme Aliments et pro-
duits de premiere nécessité sur le niveau des prix
au Nunavik;;

Explorer les facteurs pouvant affecter Uefficacité
du programme Aliments et produits de premiére
nécessité et, plus largement, le niveau des prix au
Nunavik.






2. METHODE

Cette section présente les principales considérations
méthodologiques concernant les analyses présentées
dans ce rapport,nommément : les sources de données,
les méthodes de calcul d’indices utilisées, Uunivers de
données ainsi que les limites aux analyses présentées.

2.1. Sources de données

Dans le cadre du présent programme de recherche
évaluative, un partenariat de recherche a été établi
entre UUniversité Laval, des commerces du Nunavik
et "CAdministration régionale Kativik. Ainsi, des canaux
de partage de données ont été établis entre les par-
tenaires de facon a rendre disponibles les données
existantes aux fins de la recherche. Ce partenariat
rend possible le développement d’une base de don-
nées construite a partir des données de ventes d’un
échantillon représentatif de commerces du Nunavik
ainsi que des données de reddition de compte du pro-
gramme Aliments et produits de premiére nécessité
administré par CAdministration régionale Kativik.

Les données partagées par les partenaires permettent
de suivre l'évolution des prix et quantités vendues des
différents produits disponibles en épicerie au Nunavik.
Sur la base des données partagées par les partenaires,
des couches supplémentaires de données sont consti-
tuées, notamment pour catégoriser et caractériser
les produits vendus au Nunavik ainsi que pour mieux
identifier les produits subventionnés. Des données
collectées en ligne auprés de chaines de détaillants du
sud du Québec sont également compilées de fagon a
pouvoir suivre U'écart de prix entre le Nunavik et le sud
du Québec.

La série chronologique de 'ensemble complet de don-
nées de ce programme débute en 2022, certaines
analyses antérieures a cette période se basent sur des
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sous-échantillons de données. D’autres données du
programme Nunivaat sont également employées dans
ce rapport, notamment les données de L'Enquéte de
2016. Cette enquéte a été menée auprés d’'un échantil-
lon de 448 ménages de six communautés du Nunavik
(Robitaille et al. 2018).

2.2. Indices de prix

2.2.1. Indices comparatifs Nunavik-Québec

Les données collectées et partagées par les entre-
prises partenaires dans le cadre du présent programme
de recherche évaluative permettent de mesurer l'écart
de prix entre le Nunavik et le sud du Québec. Partant
des données de vente des détaillants du Nunavik par-
ticipants, des indices comparatifs de prix sont calculés
en prenant pour valeur de référence les prix observés
dans une sélection de commerces du sud du Québec.
Ces indices sont calculés selon la méthode dévelop-
pée dans le cadre du présent programme de recherche
évaluative! ; méthode visant a produire des mesures
a la fois représentatives de la structure des prix des
différents détaillants participants, des communautés
du Nunavik ainsi que des habitudes de consommation
des Nunavimmiut.

Afin d’estimer l'évolution du différentiel de prix Nuna-
vik-Québec depuis UEnquéte de 2016, des indices ont
été calculés a partir d’'un sous-échantillon de données
tirées de cette enquéte et d’'un sous-échantillon tiré
du présent programme de recherche. Afin de limiter
Les biais de comparaison entre ces sources de données,
seules les données des communautés ayant participé
a UEnquéte de 2016 ont été sélectionnées. Un sous-
échantillon de produits disponibles dans les deux en-
sembles a été sélectionné afin de comparer l'évolution
dans le temps du différentiel de prix Nunavik-Québec

! Laméthodologie est présentée de fagon détaillée dans Lévesque, Sébastien, et Gérard Duhaime (dir.). 2022. Construction des
indices de prix du Nunavik — Méthodologie et résultats préliminaires. Québec, Chaire de recherche du Canada sur la condition
autochtone comparée, Université Laval. Disponible sur nunivaat.org/research/publications/.


http://nunivaat.org/research/publications/
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pour 2016 et 2022. La pondération est maintenue
constante pour les deux séries de mesures. Afin de
mieux cerner limpact du programme Aliments et
produits de premiere nécessité, des indices ont égale-
ment été calculés sur la base d’un sous-échantillon de
produits appartenant aux catégories de produits cou-
vertes par le programme en 2022.

2.2.2. Indices de niveau des prix au Nunavik

Pour suivre les variations des prix en épicerie au Nuna-
vik, des indices de niveau des prix sont calculés sur la
base d’'une année de référence. Pour l'année de réfé-
rence sélectionnée, les niveaux de prix moyen sont cal-
culés de fagon a étre représentatifs du niveau des prix
de cette année pour chacun des produits uniques ven-
dus dans les différents commerces et communautés du
Nunavik. Pour chacune des périodes subséquentes de
suivis, des indices sont calculés mensuellement en les
rapportant sur les niveaux de prix observés lors de
lannée de référence.

Les indices sont pondérés de fagon a rendre compte
du poids des commerces, des communautés et des pa-
trons de consommation de la population du Nunavik.
Les pondérations sont calculées sur une base annuelle
et sontemployées pour pondérer chacune des mesures
calculées sur une base mensuelle. Les pondérations
et les mesures de niveaux des prix sont calculées
de facon synchronique, c’est-a-dire que les mesures
mensuelles sont calculées a partir de pondérations
dérivées des données de 'année courante.

Lensemble de produits de référence est actualisé a
la fin de chaque année de la période de suivi afin de
remplacer les potentielles extinctions de produits et
assurer la représentativité des produits présents dans
Uéchantillon. Afin d'éviter les ruptures dans la série
chronologique, les indices sont enchainés lors de l'ac-
tualisation de lensemble de produits (International
Monetary Fund 2020 ; Statistics Canada 2023c). Cette
approche méthodologique vise a rendre compte de
Uévolution des prix en épicerie au Nunavik depuis la
période de référence, tout en tenant compte des po-
tentiels changements dans loffre de produits et des
habitudes de consommation de la population durant
cette période.

Certaines analyses visent a comparer l'évolution du
prix des aliments au Nunavik avec celle observée pour
l'ensemble du Québec. Les données pour 'ensemble du
Québec sont tirées du programme de UIndice des prix
a la consommation de Statistique Canada (Statistics
Canada 2023b). Pour ces comparaisons, seules les
catégories de produits comparables ont été retenues
aux fins des analyses comparatives, et la période de
référence de la série chronologique a été convertie de
fagon a concorder avec la série chronologique calculée
pour le Nunavik ou l'année 2016 constitue la période
de référence (Statistics Canada 2023a).

2.3. Univers de données

L'univers de données complet de ces analyses porte sur
un ensemble de produits de consommation courante
vendus en épicerie au Nunavik. Cet univers comprend :

Les aliments vendus en épicerie, a Uexclusion des
comptoirs de restauration rapide et les mets pré-
parés sur place;

Des produits non alimentaires liés aux dépenses
courantes des ménages comme les produits de pa-
pier pour usage domestique, les produits d’entre-
tien ménager, les détergents a lessive et savons a
vaisselle;

Des produits de soins personnels, incluant savons,
shampoings, des médicaments en vente libre et
produits de soins pour bébés.

La liste compléte des catégories de produits est pré-
sentée en annexe. L'univers de données exclut diffé-
rentes catégories de produits que l'on peut retrouver
dans les épiceries du Nunavik qui offrent également
de la marchandise générale. C'est notamment le cas
pour certains types de produits subventionnés par le
programme Aliments et produits de premiere néces-
sité, notamment les vétements. Certaines analyses
reposent par ailleurs sur des sous-échantillons de
données, selon la disponibilité des données, ou bien
selon que lanalyse le justifie, par exemple pour mieux
cerner le niveau des prix des produits subventionnés
par le programme Aliments et produits de premiére
nécessité.



2.4. Limites

La disponibilité des données est une contrainte a l'ana-
lyse de limpact de programmes comme Aliments et
produits de premiére nécessité, et c’est pourquoi les
travaux du présent programme de recherche évalua-
tive visent a accroitre la disponibilité des données sur
le niveau des prix au Nunavik et développer des indica-
teurs statistiques. Les données partagées par les par-
tenaires sont en ce sens essentielles pour comprendre
et documenter les enjeux liés au co(t élevé de la vie
au Nunavik. Mais les données de transaction viennent
avec leurs défis, tant pour la sécurisation d’ententes
de partage que pour le développement de processus
permettant la mise en valeur des données transaction-
nelles (International Monetary Fund 2020).

Les travaux du programme actuel de recherche ont
débuté en 2021, et les séries chronologiques permet-
tant le calcul d'indices comparatifs Nunavik-Québec
débutent en 2022. Ainsi, certaines analyses portant
sur des périodes antérieures mobilisent des échantil-
lons de données plus limités ou provenant d’autres
sources, dont LEnquéte de 2016 et le programme
d’Indices des prix a la consommation de Statistique
Canada. Malgré les efforts d’harmonisation entre
les données de LEnquéte de 2016 et le programme
actuel de recherche, certains biais peuvent subsister.
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Notamment, pour un méme produit, les épiceries de
référence au sud peuvent ne pas étre les mémes selon
les sources de données; et en raison de la méthodo-
logie de lenquéte de 2016, certaines communautés ou
commerces ne sont pas représentés dans 'échantillon.
De méme, pour certains types de produits, le nombre
de correspondances entre les deux ensembles de don-
nées est restreint, ce qui pourrait limiter la fidélité des
mesures.

En ce qui concerne les comparaisons de U'évolution du
niveau prix des aliments entre le Nunavik et l'ensemble
du Québec, puisque les données du Nunavik et du
Québec proviennent de différentes sources, les com-
paraisons pourraient &tre biaisées par des différences
méthodologiques. Par ailleurs, certaines sources du
Nunavik ne comprennent pas de données antérieures
au programme de recherche actuel; ainsi seules les
sources permettant d’obtenir un panel de données
de 2016 a 2023 ont été retenues pour cette analyse.
En ce sens, des fluctuations propres a des produits ou
commerces spécifiques pourraient ne pas avoir été sai-
sies par cet échantillon.

Enfin, ce programme de recherche évaluative est tou-
joursen cours. Les mesures et analyses présentées sont
préliminaires et susceptibles d’étre affinées avec des
données supplémentaires.






3. RESULTATS

Cette section est divisée en trois séries d’analyses, cha-
cune ayant pour dessein de répondre a lun des trois
principaux objectifs du rapport énoncés plus haut.

La premiére série rend compte des dynamiques ré-
centes des prix au Nunavik en mobilisant les données
les plus récentes tirées des travaux du présent pro-
gramme de recherche évaluative. Elle comprend des
analyses comparant le niveau des prix au Nunavik avec
celui observé pour le sud du Québec ainsi que des
analyses mesurant le niveau des prix au Nunavik dans
le temps, en le rapportant sur la moyenne des prix
observée en 2019, soit au début de Uentente actuelle
de financement des mesures de réduction du co(t de
la vie au Nunavik.

La deuxiéme série d’analyse vise a estimer limpact
du programme Aliments et produits de premiére
nécessité sur les prix en magasin au Nunavik. Cette
série comprend des analyses qui estiment limpact du
programme sur les indices de prix, tant sur l'ensemble
des produits de l'univers de consommation a l'étude
que sur le sous-ensemble plus restreint des produits
subventionnés. Certaines de ces analyses mobilisent
des sous-échantillons de données, incluant des don-
nées de UEnquéte de 2016.

La troisiéme série explore des facteurs a prendre
en considération dans U'évaluation de limpact du pro-
gramme Aliments et produits de premiére nécessité.

3.1. Dynamiques des prix au Nunavik

3.1.1. Différentiel de prix Nunavik-Québec

Les indices comparatifs de prix Nunavik-Québec cal-
culés sur léchantillon complet de données indiquent
que les prix en magasin au Nunavik étaient environ
33,6 % plus élevés que dans le sud du Québecen 2023
(figure 3.1). Les différences de prix mesurées varient
d’'une catégorie de produits a lautre ; alors que les pro-
duits de soins personnels présentent un écart de prix
plus faible par rapport aux commerces de référence du
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sud, les aliments considérés dans leur ensemble pré-
sentent un écart de prix plus grand.

Ily a également d'importantes variations des écarts de
prix entre le Nunavik et Québec selon les différentes
sous-catégories de produits alimentaires. Selon les
données les plus récentes, on observe des différences
de prix en moyenne plus faibles pour les fruits et
légumes ainsi que pour les aliments pour bébés. Pour
d’autres sous-catégories d’aliments, par exemple la
catégorie des produits céréaliers et celle qui inclue
les boissons non alcoolisées, l'écart mesuré est plus
important.

Bien que l'on ne puisse pas parler d’'une tendance pro-
noncée, la variation des indices de prix entre 2022 et
2023 suggere un léger accroissement du différentiel
de prix Nunavik-Québec, notamment pour les aliments
(figure 3.2). Entre 2022 et 2023, le niveau des prix de
la plupart des catégories alimentaires a augmenté au
Nunavik par rapport a Québec, mais le niveau relatif de
certaines catégories de produits a augmenté de fagon
plus marquée; c'est notamment le cas pour la viande
et les légumes.

Les variations mensuelles des indices comparatifs
Nunavik-Québec suggérent que le niveau des prix
mesuré tend a se stabiliser a un niveau plus élevé
a compter de la deuxiéme moitié de 2023 (figure 3.3).
Toutefois, il faut étre prudent dans linterprétation
des séries chronologiques, puisque plusieurs considé-
rations d’ordre méthodologique doivent étre prises en

compte.

3.1.2. Niveau des prix au Nunavik

Les indices de niveau des prix permettent de suivre
L'évolution des prix en épicerie au Nunavik par rapport
a une période de référence. La série chronologique de
la figure 3.4 présente lévolution des prix depuis le
début de la période de l'entente actuelle de finance-
ment des mesures de réduction du colt de la vie, en
prenant pour référence la moyenne des prix observés
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FIGURE 3.1

INDICES COMPARATIFS NUNAVIK-QUEBEC SELON LA SOUS-CATEGORIE, 2023
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FIGURE 3.2
INDICES COMPARATIFS NUNAVIK-QUEBEC SELON LA SOUS-CATEGORIE, DIFFERENCE EN POINTS D’INDICE, 2022-2023
+0,8
+0,9

(Québec = 100)

Ensemble des produits
Aliments, tous les produits
+1,9
e
-2,6

Aliments pour bébés
+0,9

Autres aliments et boissons non alcoolisées

+4,6

Fruits, préparations de fruits et noix
*--9
+2,4

Légumes et préparations a base de légumes
e o
+1,4

Poissons, fruits de mer et autres produits marins
Produits céréaliers L
+2,4
=
+5,5

Produits laitiers et oeufs
Viande
34
o-o
-2,6
°*e
+5

Articles de soins personnels, tous les produits

Articles et accessoires de soins personnels

Produits de santé
-

Soins pour bébés

Dépenses courantes, tous les produits
+1,8

160 -

Articles de papier, de plastique et d'aluminium

90 -
100 -
110~
120~
140 -
150 -

Produits d’entretien ménager

80 -

2022 e



Dynamique des prix et impact du programme Aliments et produits de premiére nécessité

FIGURE 3.3

INDICES COMPARATIFS NUNAVIK-QUEBEC, ENSEMBLE DES PRODUITS, 2022-2023
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FIGURE 3.4

INDICES DE NIVEAU DE PRIX, ENSEMBLE DES PRODUITS, SOUS-ECHANTILLON COMPARABLE DANS LE TEMPS, 2020-2023
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en 2019 (2019 = 100). Ces mesures sont calculées sur
la base d’un sous-échantillon de données permettant
la comparaison dans le temps.

En comparaison avec 2019, on observe que les prix
en épicerie en 2020 et 2021 étaient légérement plus
élevés, avec une tendance généralement a la hausse,
a lexception d'une baisse perceptible des prix vers
mai 2020. Cette diminution des prix correspond aux
bonifications apportées au programme Nutrition Nord
Canada dans le contexte de la COVID-19 (Canada
2020). La diminution du niveau des prix a la fin de
2021 ne semble pas étre attribuable a des modifica-
tions aux programmes de subventions en place ; cette
inflexion des prix pourrait refléter des dynamiques au
niveau des commerces du sous-échantillon employé
pour cette analyse. A partir du début de l'année 2022,
le niveau des prix en épicerie au Nunavik a connu une
importante croissance: en comparaison avec les prix
moyens en 2019, le niveau des prix a augmenté de
prés de 20 % de 2022 ala fin de 2023.

3.2. Estimation de l'impact du
programme Aliments et produits
de premiere nécessité

Des modifications ont été apportées au programme
Aliments et produits de premiére nécessité entre la
fin de la derniéere entente de financement et U'entente
actuelle. Notamment, la liste des produits éligibles a
été élargie en juillet 2018; en juillet 2019, les taux
ont été revus a la baisse (Nunatsiag News 2019). Les
analyses qui suivent visent a estimer l'impact de ces
derniéres bonifications et modifications. La disponibi-
lité des données portant sur la période précédant les
débuts des travaux du programme actuel de recherche
étant plus limitée, ces analyses emploient donc des
échantillons plus restreints de données.

3.2.1. Estimation de l'impact des derniéres
modifications apportées a APPN

Les figures 3.5 et 3.6 présentent des indices compa-

ratifs Nunavik-Québec calculés sur la base d’un sous-

Sébastien Lévesque sous la direction de Gérard Duhaime, 2024

échantillon comparable de produits entre LUEnquéte
de 2016 et le présent programme de recherche éva-
luative. Ces mesures calculées a partir de ce sous-
échantillon visent a rendre compte de l'évolution du
différentiel de prix entre entente de financement des
mesures de réduction du co(t de la vie précédente et
celle de 2019. Les indices calculés sur lintégralité de
cet échantillon? indiquent que l'écart de prix en épi-
cerie entre le Nunavik et le Québec était en moyenne
plus élevé en 2016 qu’'en 2023, avec une différence de
17,6 points d’indices. On note que ce sous-échantillon
de produits tend a comporter des produits pour les-
quels l'écart de prix Nunavik-Québec est plus élevé par
rapport aux écarts mesurés sur 'ensemble de l'échan-
tillon de leur période respective.

En calculant des indices sur la base cette fois des
produits actuellement subventionnés par le pro-
gramme Aliments et produits de premiere nécessité?,
on constate que les écarts de prix mesurés entre le
Nunavik et le Québec sont encore plus marqués entre
ces deux périodes, avec une différence globale de plus
de 31 points d’indices.

La figure 3.7 présente une série chronologique d'in-
dices calculés sur la base d'un sous-échantillon per-
mettant de suivre les variations du niveau des prix au
Nunavik de la fin de la précédente entente de finan-
cement des mesures de réduction du colt de la vie
acelle de 2019. Cette analyse prend pour année de ré-
férence 2016 (2016 = 100) et ventile les indices selon
trois séries, soit les mesures calculées sur lensemble
des produits de l'échantillon, les mesures calculées
sur la base des produits subventionnés par Aliments
et produits de premiére nécessité et les mesures cal-
culées sur la base des produits non subventionnés.
Cette approche a pour visée de tenter d’isoler limpact
des bonifications apportées au programme Aliments
et produits de premiére nécessité sur le niveau des
prix au Nunavik et suivre U'évolution globale du niveau
des prix depuis la derniére entente.

En prenant l'année 2016 comme point de comparaison
et en considérant tous les produits de léchantillon,

2 Nombre de produits uniques : 433 ; nombre de points de comparaisons valides en 2016 :985; en 2023 : 6 509.

3 Nombre de produits uniques : 250 ; nombre de points de comparaisons valides en 2016 : 551 ;en 2023 : 3 964.
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FIGURE 3.5

INDICES COMPARATIFS NUNAVIK-QUEBEC, TOUS LES PRODUITS, SOUS-ECHANTILLON COMPARABLE DANS LE TEMPS,
2016, 2023

(Québec = 100)
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FIGURE 3.6

INDICES COMPARATIFS NUNAVIK-QUEBEC, PRODUITS ACTUELLEMENT SUBVENTIONNES PAR APPN, SOUS-ECHANTILLON
COMPARABLE DANS LE TEMPS, 2016, 2023
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FIGURE 3.7

INDICES DE NIVEAU DE PRIX SELON LE STATUT DE SUBVENTION, ENSEMBLE DES PRODUITS,
SOUS-ECHANTILLON COMPARABLE DANS LE TEMPS, 2017-2023
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on observe peu de variation des prix des produits du-
rant 2017 et la premiere moitié de 2018. On observe
par contre une diminution marquée en juillet 2018 du
niveau des prix pour les produits subventionnés par le
programme Aliments et produits de premiére néces-
sité que l'on n'observe pas pour les produits non sub-
ventionnés. On peut également observer que la réduc-
tion des taux de subvention du programme Aliments
et produits de premiere nécessité en juillet 2019 a eu
pour effet d’augmenter perceptiblement le niveau des
prix des produits subventionnés.

L'élargissement de la liste des produits admissibles a
ainsi eu pour effet de maintenir le niveau des prix des
produits subventionnés en deca du niveau des prix
moyen de 2016 durant plusieurs mois. Les bonifica-
tions a Nutrition Nord Canada dans le contexte de la
COVID-19 ont également contribué a abaisser le niveau
des prix en comparaison au niveau observé en 2016.

3.2.2. Estimation de l'impact du programme
APPN, période courante

Lorsque lon calcule des mesures a partir des données
les plus récentes, on observe que limpact du pro-
gramme Aliments et produits de premiére nécessité
varie d’'une catégorie de produits a lautre; il tend a
réduire davantage l'écart de prix Nunavik-Québec pour
les fruits, légumes et aliments pour bébés que pour
d’autres catégories comme la viande et les produits
laitiers (figure 3.8). En effet, la liste des produits éli-
gibles au programme dans ces catégories est limitée.
La figure 3.9 présente des indices calculés exclusive-
ment sur la base des produits éligibles au programme
Aliments et produits de premiere nécessité. Rapporté
sur l'ensemble des produits éligibles, on observe que
Uimpact global du programme est de plus de 40 points
d’indice. L'impact du programme varie selon la caté-
gorie de produits en fonction, notamment, du niveau
de subvention, mais également du différentiel de prix
Nunavik-Québec initial enregistré avant l'application
de la subvention (voir section 3.3 et 'annexe A.1). Par
exemple, limpact du programme est considérable-
ment plus marqué pour les produits d’entretien ména-
ger que pour les produits laitiers.

Les variations mensuelles de l'impact du programme
Aliments et produits de premiére nécessité sur l'écart
de prix Nunavik-Québec sont plutdt faibles lorsque
U'on calcule les mesures sur lintégralité de U'échantillon
(figure 3.10); mais les variations sont plus impor-
tantes lorsque l'on considere seulement les produits
subventionnés (figure 3.11). Ces variations mensuelles
de limpact du programme sur l'écart de prix pour les
produits subventionnés témoignent, entre autres fac-
teurs, des variations mensuelles de la proportion des
dépenses des Nunavimmiut accordées aux différentes
catégories de produits subventionnés, car non seule-
ment les taux de subvention varient d’une catégorie de
produits a l'autre, mais l'impact mesuré est également
affecté par Uécart de prix Nunavik-Québec avant Uappli-
cation de la subvention (voir section 3.3 et l'annexe A.1).

3.3. Explorations des facteurs influencant
Uefficacité du programme Aliments
et produits de premiére nécessité

Cette section présente des facteurs a prendre en consi-
dération dans lévaluation de limpact du programme
Aliments et produits de premiére nécessité. Ces ana-
lyses exploratoires sont actuellement a un stade
préliminaire, lavancement du présent programme de
recherche évaluative permettra d’apporter davantage
d’éclairages et de précisions par le développement des
ensembles et couches de données ainsi que laccrois-

sement des séries chronologiques.

Le programme Aliments et produits de premiéere né-
cessité a pour objectif de réduire l'écart de prix entre
le Nunavik et le sud du Québec pour un ensemble de
produits de consommation courante vendu en épi-
cerie. Ainsi, lune des méthodologies retenues pour
évaluer limpact de ce programme est donc d’estimer
sa capacité a réduire Uécart de prix Nunavik-Québec.
Cependant, lécart de prix Nunavik-Québec mesuré
par ces méthodes — de méme que la capacité du pro-
gramme a le réduire —, est affecté par un ensemble de
facteurs qui doivent étre pris en considération pour
évaluer lefficacité du programme et, plus largement,
pour mieux comprendre et mitiger le co(t élevé de la
vie au Nunavik.
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FIGURE 3.8

INDICES COMPARATIFS NUNAVIK-QUEBEC SELON LA SOUS-CATEGORIE ET IMPACT DU PROGRAMME ALIMENTS
ET PRODUITS DE PREMIERE NECESSITE, ENSEMBLE DES PRODUITS, 2023
(Québec = 100)
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FIGURE 3.9

INDICES COMPARATIFS NUNAVIK-QUEBEC SELON LA SOUS-CATEGORIE ET IMPACT DU PROGRAMME ALIMENTS

ET PRODUITS DE PREMIERE NECESSITE, PRODUITS SUBVENTIONNES SEULEMENT, 2023
(Québec = 100)
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FIGURE 3.10

INDICES COMPARATIFS NUNAVIK-QUEBEC, ENSEMBLE DES PRODUITS, ESTIMATION DE L'IMPACT
DU PROGRAMME APPN, 2022-2023
(Québec = 100)
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FIGURE 3.11

INDICES COMPARATIFS NUNAVIK-QUEBEC, PRODUITS SUBVENTIONNES PAR APPN, ESTIMATION DE LUIMPACT
DU PROGRAMME APPN, 2022-2023
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Dans une perspective comparative Nunavik-Québec,
on peut distinguer trois ensembles de facteurs pou-
vant affecter le différentiel de prix mesurés:

Les facteurs propres a lenvironnement commercial
du Nunavik;

Les facteurs propres au point de comparaison
retenu, soit le sud du Québec et, plus largement,
le systeme économique dans lequel le Nunavik est
imbriqué ;

Les facteurs liés a la population du Nunavik, allant
des comportements individuels a la composition
sociodémographique.

Ces distinctions sont décomposées a des fins concep-
tuelles, chacun de ces facteurs peut influencer et étre
influencé par les autres.

3.3.1. Facteurs liés a environnement
commercial du Nunavik

Au Nunavik, comme dans les autres régions éloignées
des réseaux de distribution du Canada, les distances
parcourues par les marchandises et l'absence de liens
terrestres de transports, entre autres facteurs, ont un
impact sur les prix a la consommation dans la région
(BDL, Conseillers en administration Inc. 2007 ; Makivik
Corporation et al. 2014). Le mode de transport peut
en soi affecter les co(its d'exploitation des commerces
et les prix payés par les consommateurs; les impor-
tations en gros par voies maritimes 'été peuvent pré-
senter des colits moins élevés que les transports par
avion le reste de le l'année. Le prix des produits peut
également étre affecté par leurs caractéristiques;
par exemple, le prix d’'un produit périssable pourrait
davantage étre affecté par le prix du transport qu’un
produit pouvant étre entreposé plus longtemps. De
méme, le poids et le volume des produits affectent les
co(ts de transport.

En ce sens, lemplacement des communautés par rap-
port aux réseaux de distribution peut affecter le niveau
des prix: les communautés constituant des points
d’entrées pour les marchandises au Nunavik peuvent
bénéficier de frais de transport moins élevés que les
communautés plus éloignées dans le réseau de trans-
ports des marchandises.

Par ailleurs, ces considérations logistiques peuvent
également &tre modulées par lenvironnement com-
mercial des communautés; en effet les différentes
banniéres du Nunavik peuvent faire affaire avec des
fournisseurs différents, présenter des structures de
prix différentes, et adopter des stratégies de fixation
des prix distinctes.

Les programmes Aliments et produits de premiéere né-
cessité et Nutrition Nord Canada ont en ce sens pour
visée de mitiger l'effet de ces facteurs sur les prix en
magasin sur des produits de consommation courante.

Les caractéristiques de ces programmes ont des
répercussions sur le niveau des prix au Nunavik. Le
programme Nutrition Nord Canada prend la forme de
contributions monétaires par kilo de marchandises
transportées; celles-ci sont versées aux entreprises
participantes, qu'il s’agisse d’épiceries du Nunavik qui
importent des marchandises du sud ou de fournisseurs
du sud qui expédient des marchandises au Nunavik
(Canada 2014). Les contributions au kilo varient d’'une
catégorie de produit a l'autre selon trois niveaux de
contribution allant du plus faible au plus élevé, et ces
trois niveaux varient d’'une communauté a lautre. Les
entreprises bénéficiaires du programme sont tenues
de transmettre lintégralité des subventions aux con-
sommateurs en diminuant les prix des produits éli-
gibles en magasin.

Le programme Aliments et produits de premiére
nécessité prend pour sa part la forme d'un taux de
subvention fixe dans l'ensemble du Nunavik qui varie
selon la catégorie de produits éligibles. Ce taux de
subvention s’applique au prix avant taxes calculé sur
la base du prix auquel la subvention Nutrition Nord
Canada a déja été appliqué, le cas échéant. Ces deux
programmes ont en ce sens un effet potentiellement
cumulatif.

Ces programmes subventionnent chacun une liste fer-
mée de catégories de produits. La figure 3.12 rapporte
les dépenses allouées a des produits subventionnés
sur Uunivers de consommation définie dans le cadre de
ces analyses (voir section 2.3). Lorsque LU'on ventile les
dépenses de cet univers de consommation, on observe
que prés de la moitié des dépenses est allouée a des



produits non subventionnés par ces programmes et les
proportions sont plutdt stables au cours de la période
étudiée, bien que l'on observe une légere augmenta-
tion de la part des dépenses allouées a des produits
subventionnés en 2022 par rapport aux années pré-
cédentes. La part des dépenses allouée aux produits
éligibles a Aliments et produits de premiere nécessité
semble avoir légerement augmenté de 2020 a 2023.

Ces programmes ont un impact indéniable sur le ni-
veau des prix en épicerie au Nunavik, mais les dé-
penses ventilées selon le statut de subvention ainsi
que les indices comparatifs calculés sur lensemble de
Uunivers de consommation démontrent qu’une propor-
tion non négligeable des dépenses des Nunavimmiut
est allouée a des produits peu ou pas subventionnés
et dont ils doivent en assumer les colits plus élevés.

3.3.2. Facteurs économiques externes
au Nunavik

D’un point de vue méthodologique, bien que des pré-
cautions soient prises pour réduire les biais, les points
de comparaisons retenues pour mesurer le différentiel
de prix Nunavik-Québec peuvent avoir un impact non
négligeable sur les niveaux de prix rapportés par ces
analyses. Cela dit, peu importe le point de comparai-
son retenu, le niveau des prix en magasin au Nunavik
dépend des prix des fournisseurs des commerces du
Nunavik, fournisseurs localisés au sud. Or, le niveau
des prix des produits alimentaires, entre autres pro-
duits, a fortement augmenté dans les deux derniéres
années au Québec et dans le reste du Canada (Food
and Agriculture Organization of the United Nations
(FAO) 2023 ; Statistics Canada 2023b; World Bank
2023). Cette augmentation des prix des denrées ali-
mentaires au Canada et dans le monde est le résultat
de multiples facteurs qui ont affecté les chaines d’ap-
provisionnement, notamment les pénuries de main-
d’ceuvre depuis la crise du COVID-19, laugmentation
du colt des matieres premieres et de lénergie, les
mauvaises récoltes dues aux sécheresses ainsi que
Uinvasion de 'Ukraine par la Russie (Statistics Canada
2022).
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Ce que les indices Nunavik-Québec masquent, c'est que
bien que le différentiel de prix Nunavik-Québec tend a
demeurer plut6t stable selon les mesures actuelles, le
niveau des prix au Nunavik suit la méme croissance que
les prix dans le sud du Québec. La figure 3.13 compare
'évolution du niveau des prix d’un sous-échantillon
comparable de produits alimentaires entre le Nunavik
et lensemble du Québec en prenant pour année de
référence 2016, de fagon a rendre compte de limpact
des modifications apportées au programme Aliments
et produits de premiére nécessité.

Cette série chronologique illustre que des bonifi-
cations apportées aux programmes de subventions
peuvent causer des inflexions du niveau des prix,
comme cela a notamment été le cas en juillet 2018
lors de la derniére bonification du programme Ali-
ments et produits de premiere nécessité. Mais cette
série illustre également que les tendances des prix au
Nunavik demeurent fortement liées a celles observées
dans le reste du Québec.

Pour exemplifier plus clairement cette derniere affir-
mation, la figure 3.14 présente une série chronolo-
gique d’indices qui prennent cette fois 2022 pour an-
née de référence pour un sous-échantillon comparable
de données entre le Nunavik et lensemble du Québec.
Ce que cette série illustre, c’est qu’en 'absence de bo-
nifications majeures aux programmes de subventions,
la courbe du niveau des prix au Nunavik se rapproche
fortement de celle pour lensemble du Québec.

3.3.3. Facteurs sociodémographiques et liés
aux patrons de dépenses des Nunavimmiut

De méme que les indices comparatifs Nunavik-Québec
peuvent étre affectés par les dépenses des Nunavim-
miut allouées a des produits subventionnés ou non,
les patrons de dépenses peuvent étre affectés par les
dynamiques de prix comme linflation alimentaire ou
leffet des programmes de subventions.

Les subventions en place aident a abaisser le niveau
des prix au Nunavik. La figure 3.15 vise a mettre en
relation le différentiel de prix Nunavik-Québec mesuré
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selon le degré de subvention des différentes caté-
gories de produits. Pour illustrer cette relation, les
dépenses ventilées selon le statut de subvention des
produits achetés sont juxtaposées aux indices com-
paratifs Nunavik-Québec par catégories de produits.
Comme lillustre cette figure, les catégories de pro-
duits comportant une part élevée de produits sub-
ventionnés tendent a présenter un différentiel de prix
Nunavik-Québec moins important que pour les catégo-
ries de produits moins subventionnées. Par exemple,
la catégorie englobant les boissons non alcoolisées
présente la proportion la plus faible de produits sub-
ventionnés et le différentiel de prix le plus prononcé
de toutes les catégories. L'écart de prix mesuré est
plus faible lorsque la proportion de produits subven-
tionnés conjointement par Aliments et produits de
premiére nécessité et Nutrition Nord Canada est plus
élevée. Les aliments et produits pour bébés illustrent
bien limpact combiné que peuvent avoir Nutrition
Nord Canada et Aliments et produits de premiéere né-
cessité sur le niveau des prix au Nunavik. La relation
entre le niveau de subvention et le niveau des prix est
manifeste, mais des analyses plus approfondies seront
nécessaires pour mieux cerner les interrelations entre
ces programmes de subventions et les autres facteurs
pouvant affecter le niveau des prix au Nunavik.

Les différentes catégories de produits sont subvention-
nées a des taux variables de contributions et plusieurs
types de produits sont peu ou pas subventionnés. Les
indices comparatifs Nunavik-Québec sont pondérés
par les dépenses des Nunavimmiut, c'est-a-dire que le
prix des produits pour lesquels on enregistre plus de
dépenses est davantage représenté dans les indices
que ceux pour lesquels on observe moins de dépenses.
La figure 3.16 rapporte, par catégories et sous catégo-

ries de produits, les dépenses observées en 2023 sur
la totalité des dépenses observées dans lunivers de
consommation“. On observe ainsi que les catégories de
produits qui sont les plus fortement subventionnées
ne sont pas nécessairement celles qui représentent les
plus grandes proportions des dépenses rapportées.
Par exemple, les fruits et légumes ainsi que les articles
pour bébés figurent parmi les catégories de produits
les plus subventionnées; mais combinées, les dé-
penses dans ces catégories de produits sont moins éle-
vées que pour les boissons non alcoolisées, catégorie
de produits aucunement subventionnée®. L'exploration
des dépenses selon le statut de subvention peut aider
a identifier les angles morts actuels des programmes
en place. Par exemple, alors que la viande ainsi que
les produits laitiers et ceufs combinés représentent
une part substantielle des dépenses rapportées, une
faible part de ces produits est éligible au programme
Aliments et produits de premiere nécessité (Kativik
Regional Government 2023, figure 3.15).

Les mesures d’'impact rendent compte du fait que plu-
sieurs types de produits ne sont pas éligibles aux sub-
ventions. Notamment, on constate que l'impact du pro-
gramme Aliments et produits de premiére nécessité
est plus important lorsqu’on le rapporte sur les pro-
duits subventionnés exclusivement (figure 3.9) que sur
l'ensemble de l'univers de consommation (figure 3.8).

Cela étant, aucun des programmes en place ne pré-
voit de disposition afin de s’adapter dynamiquement
a lévolution des prix, ce qui peut affecter le pouvoir
d’achat des Nunavimmiut en contexte inflationniste.
Partant d'un sous-échantillon de données permettant
de circonscrire un univers délimité de consommation
pour une sélection de communautés, la figure 3.17

4 Comme présenté dans la section 2.3, Uunivers de données de cette étude porte sur un ensemble de produits de consomma-
tion courante qui ne couvre pas la totalité des postes de dépenses des ménages. Par ailleurs, ces données de points de vente
peuvent refléter la consommation issue du marché, mais elles constituent cependant un portrait imparfait de Ualimentation
globale de la population du Nunavik : non seulement on observe des variations importantes de U'écart de prix Nunavik-Québec
d’une catégorie de produits a une autre, ce qui peut affecter la part relative allouée a chacune des catégories de produits,
mais on note également que les aliments issus de la chasse et de la péche peuvent représenter un apport non négligeable

a lalimentation des Nunavimmiut.

5 Lesjus et le lait ne sont pas inclus dans cette catégorie.



présente évolution des dépenses de 2020 a 2023.
Les dépenses sont regroupées en catégories de pro-
duits présentant des tendances similaires en matiére
de consommation au cours des derniéres années. Si
les dépenses analysées sont représentatives de la ten-
dance globale au Nunavik, on peut percevoir que la
part des dépenses allouées a certaines catégories de
produis tend a diminuer au cours des derniéres années ;
c’est le cas par exemple pour les produits en conserve
(a lexclusion des aliments pour bébé) et les produits
d’entretien ménager. Si les variations sont liées a leffet
de la croissance des prix et non aux préférences des
consommateurs, les ménages du Nunavik pourraient
avoir réduit leurs dépenses dans ces catégories de
produit pour notamment maintenir constante d’autres
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dépenses — par exemple les produits pour bébés —, et
accroitre leurs dépenses dans d'autres catégories plus
fortement subventionnées, par exemple les fruits et
légumes frais ou les aliments de base comme les pro-
duits de céréales et de boulangerie. Le développement
de séries chronologiques et des couches de données
pourrait permettre la mise en lumiére des dynamiques
de prix sur les comportements de consommation,
pour notamment cerner ces produits essentiels pour
lesquels la demande est relativement inélastique
(Hashimzade, Myles, et Black 2017a) ainsi que les po-
tentiels effets de substitution (Hashimzade, Myles, et
Black 2017b) pour les produits dont le co(t atteint un
niveau trop élevé.
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FIGURE 3.12

DEPENSES SELON LE STATUT DE SUBVENTION, SOUS-ECHANTILLON COMPARABLE DANS LE TEMPS, 2020-2023
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FIGURE 3.13

INDICES DE NIVEAU DES PRIX, ALIMENTS VENDUS EN MAGASIN, NUNAVIK ET QUEBEC, 2017-2023
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FIGURE 3.14

INDICES DE NIVEAU DES PRIX, ALIMENTS VENDUS EN MAGASIN, NUNAVIK ET QUEBEC, 2023
(2022 = 100)
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FIGURE 3.15

PROPORTION DES DEPENSES SELON LE STATUT DE SUBVENTION ET INDICES COMPARATIFS NUNAVIK-QUEBEC, 2023
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FIGURE 3.16

DEPENSES SELON LA CATEGORIE DE PRODUITS, 2023
(%)
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FIGURE 3.17

DEPENSES PAR CATEGORIES DE PRODUITS, PRODUITS SUBVENTIONNES PAR ALIMENTS ET PRODUITS DE PREMIERE
NECESSITE, SOUS-ECHANTILLON COMPARABLE DANS LE TEMPS, NUNAVIK, 2020-2023
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4. SYNTHESE ET IMPLICATIONS POUR
LE PROGRAMME ALIMENTS ET PRODUITS
DE PREMIERE NECESSITE

Les analyses des indices comparatifs Nunavik-Québec
ont révélé que l'écart de prix entre le Nunavik et le
Québec perdure, malgré une diminution du différentiel
depuis la derniére entente de financement des me-
sures de réduction du colt de la vie au Nunavik. Les
programmes de réduction des prix en magasin comme
Aliments et produits de premiére nécessité ont un im-
pact notable sur le niveau des prix a la consommation
au Nunavik et contribuent a mitiger les conséquences
du co(it élevé de la vie pour les Nunavimmiut.

Limpact d’'un programme comme Aliments et produits
de premiére nécessité sur le colt de la vie dépend for-
tement de son champ d’application. Ainsi, on constate
que leffet du programme Aliments et produits de pre-
miére nécessité est considérablement plus marqué
pour le sous-ensemble des produits subventionnés
que si on rapporte son impact sur la consommation
globale des Nunavimmiut. Bien que les produits plus
fortement subventionnés présentent un écart de prix
généralement plus faible par rapport au sud du Qué-
bec, les analyses des dépenses démontrent qu’une
proportion non négligeable des dépenses des Nuna-
vimmiut est allouée a des produits peu ou pas subven-
tionnés.

En ce sens, l'accroissement des listes de produits éli-
gibles et des contributions des programmes Aliments
et produits de premiére nécessité ainsi que de Nutrition
Nord Canada contribuerait sans contredit a réduire
davantage l'écart de prix Nunavik-Québec.

Outre l'accroissement de la portée de ces programmes,
le développement des ensembles de données de suivi
et plus largement des connaissances sur les facteurs
affectant le niveau des prix au Nunavik permettront
également d'identifier de potentielles avenues d’'amé-
lioration du programme Aliments et produits de pre-
miére nécessité. Comme lillustrent les analyses explo-

ratoires présentées plus tot, le différentiel de prix
Nunavik-Québec selon la catégorie est fortement af-
fecté par le niveau de subvention et potentiellement
d’autres facteurs tels que la distance parcourue et des
facteurs relatifs aux caractéristiques des produits.

Plusieurs sources d’'information pourraient étre mobili-
sées pour maximiser l'impact du programme Aliments
et produits de premiere nécessité. Les niveaux des prix
par catégories de produits permettent d’identifier les
types de produits pour lesquels le différentiel initial
de prix Nunavik-Québec est plus important. Dans sa
forme actuelle, le programme Aliments et produits
de premiére nécessité prend la forme d’un taux fixe de
subvention par catégorie de produits. Or, limpact en
points d’indices d’un taux fixe peut varier fortement
d’un produit a Uautre en fonction du différentiel initial
de prix Nunavik-Québec enregistré avant lapplication
du taux de subvention (voir annexe A.1).

Linstauration d’'un taux dynamique de subvention est
lune des avenues qui pourraient étre explorées pour
accroitre limpact du programme Aliments et produits
de premiere nécessité. Avec le développement des
données du présent programme de recherche éva-
luative et la mise en place de taux dynamiques, les
administrateurs du programme Aliments et produits
de premiere nécessité pourraient moduler les taux de
subvention en fonction des informations disponibles
les plus récentes. Par exemple, le programme pourrait
cibler en priorité les sous-catégories de produits pour
lesquels le différentiel de prix Nunavik-Québec est
plus élevé et qui sont davantage consommés par les
Nunavimmiut. Cette fagcon de faire pourrait accroitre
la complémentarité des programmes Aliments et pro-
duits de premiere nécessité et Nutrition Nord Canada,
par exemple en ciblant mieux les subventions sur les
produits pour lesquels Il y a peu ou pas de contribu-
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tions du programme Nutrition Nord Canada, en raison
par exemple du niveau de subvention ou bien le poids
ou le volume du produit.

Par ailleurs, dans le contexte de forte inflation des prix
des aliments des derniéres années, une plus grande
flexibilité du programme permettrait également de
limiter les conséquences de cette croissance des prix
sur les Nunavimmiut. Comme lillustrent des analyses
contenues dans ce rapport (figure 3.4, 3.13 et 3.14),
les prix des aliments au Nunavik suivent les mémes

tendances inflationnistes que dans le reste du Qué-
bec. Or, a taux de subvention constants, si les prix au
Nunavik croissent au méme rythme que dans le sud
du Québec, lécart de prix Nunavik-Québec est main-
tenu constant, mais il n’en demeure pas moins que le
niveau des prix au Nunavik augmente pour les consom-
mateurs. Cependant, si aucune disposition n'est prise
pour indexer lenveloppe du programme, une crois-
sance généralisée des prix a la consommation peut
affecter la capacité du programme a abaisser le colt
de la vie au Nunavik.
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ANNEXES

Annexe A.1

Relation entre subventions et indices de prix

Lannexe A.1 présente des indices de prix fictifs en fonc-
tion de la différence de prix Nunavik-Québec mesurée
en pourcentage avant et aprés Uapplication d’'un taux
de subvention arbitraire tenu constant a 25 %. Pour un
produit qui ne présente aucune différence de prix avec
le Nunavik, soit une différence de prix de 0% et un
indice comparatif de 100, un taux de subventiona 25 %
réduit l'écart de prix Nunavik-Québec d’exactement
25 points d'indices.

Or, limpact d’'un taux de subvention a 25 % exprimé
en indices relatifs ne serait pas le méme selon la diffé-
rence de prix Nunavik-Québec mesurée avant l'appli-
cation de la subvention. Ainsi, un taux de subvention
constant a 25 % aura un impact beaucoup plus impor-
tant sur les produits présentant un plus grand écart
de prix avant subvention que ceux qui présentent un

Sébastien Lévesque sous la direction de Gérard Duhaime, 2024

écart de prix moindre avec Québec. Par exemple, les
produits fortement subventionnés par Nutrition Nord
Canada peuvent présenter un écart initial de prix avec
le sud du Québec plus faible, limpact mesuré d'une
subvention fixe a 25 % serait donc moins important
que pour un produit pour lequel le différentiel était
plus élevé.

Une autre considération liée a cette relation est que si
les prix au Nunavik suivent la méme courbe d'inflation
que dans le reste du Québec - et c’est généralement le
cas, car les commerces du Nunavik s’approvisionnent
chez les fournisseurs du sud —, alors un taux subvention
constant ne fait que maintenir 'écart de prix Nunavik-
Québec, mais le niveau des prix tel que payé par le
consommateur du Nunavik va pour sa part augmenter.
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ANNEXE A.1

RELATION ENTRE LA DIFFERENCE DE PRIX NUNAVIK-QUEBEC ET LIMPACT SUR LES INDICES DE PRIX D’UN TAUX
DE SUBVENTION CONSTANT A 25 %
(% et indices de prix)
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Annexe A.2

Classification des produits

Aliments pour bébés
Aliments en conserve pour bébés
Préparations pour nourrissons
Produits céréaliers (excluant les aliments pour bébés)
Produits de boulangerie
Pain et petits pains
Biscuits et craquelins
Biscuits et gateaux secs
Craquelins et pains secs
Autres produits de boulangerie
Produits céréaliers (excluant les aliments pour bébés)
Céréales pour petit-déjeuner et autres produits céréaliers (excluant les aliments pour bébés)
Céréales pour petit-déjeuner
Autres produits céréaliers (excluant les aliments pour bébés)
Farine et mélanges a base de farine
Farine
Mélanges a base de farine
Pates alimentaires
Pates seches
Pates fraiches et autres mélanges de pates
Mélanges de macaroni et de fromage
Riz et mélanges a base de riz
Produits laitiers et ceufs
Produits laitiers
Beurre
Fromage
Cheddar
Fromage mozzarella
Fromage fondu
Fromage frais ou non affiné
Lait frais
Lait a faible teneur en matieres grasses
Lait UHT
Lait entier
Creme glacée et produits connexes
Autres produits laitiers
CEufs
Poissons, fruits de mer et autres produits marins
Poisson
Poisson en conserve et autrement préservé
Saumon en conserve
Thon en conserve
Autres conserves de poisson
Poisson frais ou surgelé (y compris les portions et les batonnets)
Fruits de mer et autres produits de la mer
Conserves et autres conserves de fruits de mer et autres produits de la mer
Autres fruits de mer
Crevettes
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Fruits, préparations de fruits et noix
Fruits frais
Pommes
Bananes
Oranges
Autres fruits frais
Noix et graines
Conserves et préparations de fruits
Jus de fruits
Autres fruits en conserve et préparations a base de fruits
Fruits en conserve
Fruits secs et déshydratés
Fruits congelés
Confitures
Viande
Viande fraiche ou surgelée (a lexception de la volaille)
Boeuf frais ou surgelé
Boeuf haché, maigre
Boeuf haché, mi-maigre
Autre viande bovine fraiche ou surgelée
Steak
Porc haché
Autre porc frais ou surgelé
Cotelette de porc
Autres viandes fraiches ou surgelées (sauf volaille)
Volaille fraiche ou surgelée
Poulet frais ou surgelé
Pilon de poulet
Cuisse de poulet
Aile de poulet
Autre poulet frais ou surgelé
Autres volailles fraiches ou surgelées
Viande transformée
Pain de viande en conserve
Jambon et bacon
Bacon
Jambon excluant le jambon de charcuterie
Autres viandes transformées
Autres produits alimentaires et boissons non alcoolisées
Café et thé
Café
Café instantané et autres cafés
Café torréfié ou moulu
Thé
Condiments, épices et vinaigres
Légumes fermentés ou marinés
Herbes, épices et assaisonnements
Sauces, condiments et trempettes
Ketchup
Mayonnaise
Autres sauces, condiments et trempettes
Sauces pour pates
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Autres produits alimentaires et boissons non alcoolisées (suite)
Graisses et huiles comestibles
Margarine
Autres graisses et huiles comestibles
Boissons non alcoolisées
Autres préparations alimentaires
Autres préparations alimentaires
Toutes autres préparations alimentaires
Levure chimique
Beurre de noix

Croustilles de pommes de terre et autres produits de collation n.c.a.

Préparations alimentaires surgelées
Pizza surgelée
Autres préparations alimentaires surgelées
Soupe
Sucre et confiserie
Confiserie
Sucre et sirop
Légumes et préparations a base de légumes
Légumes frais
Brocoli
Carottes
Concombre
Laitue
Champignons
Oignons
Autres légumes frais
Pommes de terre
Tomates
Légumes en conserve et préparations de légumes
Légumes en conserve et autres préparations de légumes
Légumes en conserve
Autres préparations de légumes
Jus de légumes
Légumes surgelés et séchés
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Soins pour bébés
Savons et shampooings pour bébés
Lingettes pour bébés
Couches-culottes
Autres soins pour bébés
Produits de santé
Produits pour le soin des yeux
Médicaments et produits pharmaceutiques
Autres articles de soins de santé
Articles et accessoires de soins personnels
Produits d’hygiéne féminine
Produits d’hygiéne buccale
Autres articles et accessoires de soins personnels
Savon personnel
Articles de toilette et cosmétiques
Crémes, lotions et cosmétiques
Produits pour cheveux et autres produits de toilette
Parfums et eaux de Cologne

Produits d’entretien ménager
Détergents et savons (autres que pour les soins personnels)
Détergents et agents de ringage pour le lavage de la vaisselle
Détergents et savons pour le lavage du linge
Autres produits d’entretien ménager
Produits de blanchiment et autres produits chimiques ménagers
Produits assouplissants
Produits de nettoyage et de polissage ménagers
Articles de papier, de plastique et de papier d’aluminium
Articles ménagers en papier
Articles en plastique et en papier d’aluminium
Papier ménager
Articles en papier d’aluminium
Articles en plastique
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