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RESUME

Les Inuit, a I’instar d’autres peuples autochtones, comptent parmi les groupes les
plus menacés par ’insécurité alimentaire, souffrant disproportionnément de la faim, de la
malnutrition et des nombreuses maladies qui en découlent. Ce constat nous conduit a
nous interroger sur les rapports entre les droits territoriaux des Inuit et leur sécurité
alimentaire.

La présente these s’attache d’abord a cerner le réle du droit dans la réalisation de
la sécurité alimentaire des Inuit par la mobilisation de diverses disciplines des sciences
sociales et de la science de la nutrition. Apres avoir défini le concept de sécurité
alimentaire a partir d’une approche fondée sur les droits de I’homme ainsi que les
principales caractéristiques des économies alimentaires inuit, cette theése propose un
ensemble de principes directeurs pour la protection efficace et durable de I’acces des
Inuit a la terre et aux ressources naturelles dans une perspective de sécurité alimentaire.
Ces principes directeurs de la sécurité alimentaire sont ensuite utilisés pour analyser,
comparer et évaluer les droits territoriaux des Inuit du Nunavik et de 1’ Alaska, soit leurs
droits se rapportant a 1’acces, a la possession, a 1’utilisation et a la gouvernance de la
terre, du territoire et des ressources naturelles qui s’y trouvent.

L’analyse comparée des régimes juridiques relatifs a ’acces des Inuit a leurs
terres et leurs ressources traditionnelles, ainsi que leur participation a la gouvernance de
ces terres et ressources, nous a permis de confirmer dans une large mesure notre
hypothese de départ, a savoir que I’approche communautaire pour le réglement des
revendications territoriales des Inuit du Nunavik, fondée sur I’idée de la pérennité de la
culture et des économies inuit, est généralement davantage compatible avec les exigences
de la sécurité alimentaire que I’approche capitaliste adoptée aux fins de la résolution des
revendications territoriales des peuples autochtones de I’Alaska. La thése se termine sur
des propositions de réforme du droit susceptibles d’accroitre la sécurité alimentaire des
Inuit.



REMERCIEMENTS

Un travail d’une telle envergure ne pourrait étre achevé sans le support de
nombreuses personnes. Je dois d’abord mes plus sinceres remerciements a mon directeur
de recherche, le professeur Ghislain Otis, avec qui j’ai eu non seulement la chance mais
aussi le grand bonheur d’échanger depuis plusieurs années. Cette theése n’aurait pu étre
accomplie sans son soutien et sa confiance. Sa vive passion pour la recherche et le savoir,
son intégrité exemplaire, son intelligence et sa rigueur exceptionnelle sont pour moi une
grande source d’inspiration.

Je tiens ensuite a remercier les nombreux ami(e)s, collégues et parents, qui, de
multiples fagons, ont contribué au succes de mon parcours doctoral, par leur savoir, leurs
conseils et leurs encouragements, ainsi que par les grands moments de joie, de bonheur et
de repos qu’ils ont partagés avec moi.

Je voudrais également exprimer ma gratitude a I’endroit de la professeure Paule
Halley et des professeurs Gérard Duhaime et André Emond- pour leurs commentaires
judicieux et généreux sur mon manuscrit.

Dans la réalisation de mon projet doctoral, j’ai de surcroit grandement bénéficié
des soutiens financier et humain de nombreuses institutions. Je souligne d’abord le
soutien de la Fondation Pierre-Elliott Trudeau. Mon expérience au titre de boursi¢re de
cette Fondation fut d’une richesse inestimable, particulierement en raison des personnes
exceptionnelles qu’elle a mises sur mon chemin et des nombreux projets qu’elle m’a
permis de réaliser. Je remercie en outre les facultés de droit de I’Université de
Washington, de [’Université de Victoria et de I’Université Laval, ainsi que les
nombreuses personnes que j’ai eu la chance d’y cétoyer, pour m’avoir si chaleureusement
accueilli durant I’accomplissement de mes travaux de recherche et de rédaction.

Enfin, cette thése n’aurait pu étre réalisée sans le support infaillible et ’lamour de
mon époux, de mes parents et de mon freére. Je vous aime.




TABLE DES MATIERES

INTRODUCTION GENERALE

PREMIERE PARTIE - LA PROTECTION JURIDIQUE DE L’ACCES A LA TERRE ET AUX
RESSOURCES NATURELLES: UNE CONDITION DE LA SECURITE ALIMENTAIRE DES INUIT

CHAPITRE 1. UNE BREVE HISTOIRE DES IMPACTS DE LA COLONISATION SUR LA SECURITE
ALIMENTAIRE DES INUIT

1.1 Des baleinieres au développement industriel: la pression des sociétés allochtones sur la
subsistance inuit

1.2 L’opposition concertée des peuples autochtones du Nord au développement
du territoire et le réglement de leurs revendications territoriales

1.2.1 La lutte inachevée des Inuit de I’ Alaska pour la protection de leurs droits
territoriaux

1.2.2 Une protection accrue des droits territoriaux des Inuit du Canada
CHAPITRE II. LE ROLE CLE D’UN ACCES SECURISE A LA TERRE ET A SES RESSOURCES DANS LA
REALISATION DE LA SECURITE ALIMENTAIRE CHEZ LES INUIT

2.1 Une approche de la sécurité alimentaire fondée sur les droits de ’homme

2.1.1 La genese et la définition des concepts de sécurité alimentaire et
du droit & une nourriture adéquate

2.1.2 Les éléments constitutifs communs de la sécurité alimentaire et
du droit & une nourriture adéquate

2.2 La protection de I’acces a la terre et a ses ressources en tant que facteur contribuant a
la réalisation de la sécurité alimentaire des Inuit

2.2.1 La valeur de la subsistance du point de vue de la santé

19

19

31

37

46

46

46

55

65



2.2.2 L'importance sociale, culturelle et identitaire de la subsistance chez les Inuit

2.2.3 L'importance de la terre et de ses ressources pour les économies alimentaires
arctiques

CHAPITRE III. PRINCIPES DIRECTEURS D’UNE PROTECTION JURIDIQUE EFFECTIVE DE L’ACCES
DES INUIT A LA TERRE ET AUX RESSOURCES NATURELLES DANS UNE PERSPECTIVE DE
SECURITE ALIMENTAIRE

3.1 La sécurité alimentaire et I'accés sécurisé a la terre et a ses ressources

3.2 La sécurité alimentaire et la participation a la gouvernance de la terre et de ses

ressources

CONCLUSION

DEUXIEME PARTIE - SECURITE ALIMENTAIRE ET SECURITE FONCIERE: LA RECONNAISSANCE
ET LA PROTECTION DU TITRE FONCIER DES INUIT AU NUNAVIK ET EN ALASKA

CHAPITRE | — L’APPROCHE COMMUNAUTAIRE OU CAPITALISTE? LES RAPPORTS DIFFERENCIES
DU FONCIER A LA SECURITE ALIMENTAIRE AU NUNAVIK ET EN ALASKA

1.1 Le contexte historique et politicojuridique de la reconnaissance des droits fonciers
des Inuit

1.2 Le régime foncier communautaire des Inuit du Nunavik: un acces sécurisé a la terre
et a ses ressources

1.2.1 La nature, 1’étendue et les modalités des droits fonciers des Inuit du Nunavik

1.2.2 Une maitrise considérable des Inuit sur les usages et la disposition
des terres communautaires

74

80

89

94

104

115

118

121

130

130

140



1.3 Un régime d’inspiration capitaliste en Alaska et I’insécurité relative de la propriété
fonciere inuit

1.3.1 De la propriété fonciere inuit et des corporations a but lucratif

1.3.2 La gouvernance corporative des terres inuit

CHAPITRE II - LA SECURITE ALIMENTAIRE ET L’IMPERATIF D’UN ACCES DURABLE A LA
TERRE: LA COEXISTENCE DU TITRE FONCIER DES INUIT ET DES DROITS ET INTERETS
DES TIERS

2.1 La protection relative du titre foncier des Inuit a I’encontre des droits et des
intéréts des tiers

2.1.1 L’acces des tiers aux terres des Inuit du Nunavik: des menaces potentielles
a la sécurité alimentaire?

2.1.2 L’article 35 de la Loi constitutionnelle de 1982 et la sécurisation relative des
droits fonciers des Inuit

2.1.3 Le partage fédératif des compétences dans ses rapports avec la
sécurité fonciere des Inuit

2.2 La protection limitée des droits fonciers des Inuit de I’ Alaska au regard des droits
et intéréts des gouvernements et des tiers

2.2.1 Les menaces potentielles posées par les tiers a I’intégrité du domaine
foncier des Inuit

2.2.2 I’inadéquation de la protection constitutionnelle du droit de propriété dans
La perspective de la sécurité alimentaire

CONCLUSION

150

150

175

175

185

204

211

211

216

224




TROISIEME PARTIE - LA SECURITE ALIMENTAIRE ET LA PROTECTION JURIDIQUE DE
L’ACCES DES INUIT AUX RESSOURCES FAUNIQUES

CHAPITRE L. Le singulier, I’universel et la sécurité alimentaire: le statut juridique des
Inuit et accés durable aux ressources fauniques
1.1 Des droits d’acces étendus aux ressources fauniques du Nunavik
1.1.1 Le droit « d’exploitation » et le droit de « récolte » des Inuit
1.1.2 Le programme de soutien aux chasseurs inuit
1.2 L’acces fragilisé des Inuit de 1’ Alaska aux ressources fauniques

1.2.1 La « priorité rurale » et la compétition pour I’acces aux ressources
fauniques

1.2.2 Des solutions de rechange a la « priorité rurale »?
Les « exceptions » autochtones en droit fédéral

1.2.3 L’existence potentielle de droits ancestraux dans les régions marines de
I’Alaska

1.3 I’encadrement juridique de I’exploitation commerciale de la faune: une
contribution incertaine a la sécurité¢ alimentaire des Inuit

1.3.1 L’exploitation commerciale du poisson et du gibier et I’exploitation de
pourvoiries au Nunavik

1.3.2 L’exploitation commerciale des pécheries et du gibier en Alaska

CHAPITRE II. LES MENACES POTENTIELLES A L’ACCES DURABLE DES INUIT AUX
RESSOURCES FAUNIQUES A DES FINS DE PRODUCTION ALIMENTAIRE

2.1 Des pouvoirs gouvernementaux strictement encadrés au Nunavik

228

265

273

279

279

295

302



2.1.1 La protection constitutionnelle des droits d’acces des Inuit aux
ressources fauniques

2.1.1.1 Lajustification des atteintes aux droits ancestraux et issus de traités

2.1.1.2 Le partage des compétences: une menace a I’acces durable des Inuit
aux ressources fauniques?

2.1.2 Les restrictions aux pouvoirs gouvernementaux imposees par la CBJNQ
I’ARTIN

2.1.2.1 Le test de ’atteinte aux droits dans le contexte de la CBJNQ et de
I’ARTIN

2.1.2.2 La conciliation des droits des Inuit, de la province et des tiers et
le « droit de développer » les terres conventionnées

2.2 Des garanties fragiles d’acces aux ressources fauniques en Alaska
2.2.1 La vulnérabilité des droits des Inuit a I’arbitraire gouvernemental
2.2.2 Les menaces posées aux droits des Inuit par le droit constitutionnel a

Iégalité

CHAPITRE III. LA SECURITE ALIMENTAIRE ET L’ IMPERATIF D’UNE PARTICIPATION
SIGNIFICATIVE ET EFFECTIVE DES INUIT A LA GOUVERNANCE DU TERRITOIRE ET DES
RESSOURCES NATURELLES

3.1 L’évaluation de la participation des Inuit a la gouvernance du territoire et de
ses ressources

3.2 La participation des Inuit & la gouvernance du territoire et I’évaluation des
impacts environnementaux et sociaux du développement

3.2.1 L’évaluation des impacts environnementaux et sociaux des projets

développement économique au Nunavik
3.2.1.1 Les institutions créées par la CBJNQ en 1975
3.2.1.2 Les institutions créces par I’ARTIN en 2006

3.2.2 L’évaluation des impacts du développement sur I’environnement et la
subsistance en Alaska

309

322

322

355

363

365

371

371

373

392

400




3.2.2.1 La NEPA et I’effacement des Inuit dans I’évaluation environnementale 401

3.2.2.2 ANILCA et I'impact du développement sur la subsistance 411
3.3 La participation des Inuit a la gestion des ressources fauniques au Nunavik et
en Alaska 422
3.3.1 La participation déficiente des Inuit & la gestion des ressources fauniques
Nunavik 423
3.3.1.1 Le Comité conjoint de chasse, de péche et de piégeage 423

3.3.1.2 L’ARTIN et la cogestion des ressources fauniques marines du Nunavik 437

3.3.2 La gestion des ressources fauniques en Alaska et la modulation de la
participation des Inuit selon les espéces 445

3.3.2.1 Les systémes de comités et la gestion des mammiferes
terrestres et des pécheries 445

3.3.2.2 L’ Alaska Eskimo Whaling Commission et la gestion inuit de la
chasse a la baleine boréale 451

3.4 La conciliation des droits territoriaux des Inuit avec la sécurité alimentaire
des allochtones 460

3.4.1 Cadre d’analyse de la sécurité alimentaire des allochtones dans les régions
arctiques 460

3.4.2 L'« exclusivité », la « priorité » et I’acces des allochtones aux ressources

fauniques a des fins alimentaires 470
CONCLUSION 478
CONCLUSION GENERALE 482

BIBLIOGRAPHIE _ 495



TABLE DES ABREVIATIONS

Textes fréquemment cités

ANCSA Alaska Native Claims Settlement Act, Act of December 18, 1971,
Pub. L. No. 92-203, 85 Stat. 688, 43 U.S.C. §§ 1601-1629f

ANILCA Alaska National Interest Lands Conservation Act, Act of
December 2, 1980, Pub. L. No. 96-487, 94 Stat. 2371, 2422, 16
U.S.C. §§ 3111-3126

ARTIN Accord sur les revendications territoriales des Inuit du Nunavik,
Affaires Indiennes et du Nord Canada, Ottawa, 2006

CBINQ Convention de la Baie James et du Nord québécois et
conventions complémentaires, Québec, Publications du Québec,
2006

C.cQ. Code civil du Québec, L.R.Q. c. C-1991

ESA Endangered Species Act of 1973, Act of December 28, 1973,

Pub. L. No. 93-2056, 87 Stat. 884, 16 U.S.C. §§ 1531-1544

Loi constitutionnelle de 1867 Loi constitutionnelle de 1867,30 & 31 Vict., ¢. 3 (Imp.),
¢galement reproduite a L.R.C. 1985, app. 11, n°5

Loi constitutionnelle de 1982 Loi constitutionnelle de 1982, annexe B de la Loi de 1982 sur le
Canada, 1982, c. 11 (R.-U.), également reproduite a L.R.C. 1985,
app. I1, n°44

LDCP Loi sur les droits de chasse et de péche dans les territoires de la

Baie James et du Nouveau-Québec, 1..R.Q. ¢. D-13.1

LRT Loi sur le régime des terres dans les territoires de la Baie James
et du Nouveau-Québec, . R.Q. c. R-13.1 .

L.QE. Loi sur la qualité de |'environnement, 1L.R.Q. c. Q-2
PIDCP Pacte international sur les droits civils et politiques, 19

décembre 1966, 999 R.T.N.U. 171, art. 9-14, R.T. Can., 1976
n°47,6 1.LL.M. 368

PIDESC ’ Pacte international sur les droits économiques, sociaux et
culturels, 19 décembre 1966, 171, art. 9-14, R.'T. Can. 1976 n°47,
6 1.L.M. 368

MBTA Migratory Bird Treaty Act, Act of July 3, 1918, ch. 128, 40 Stat.

755, 16 U.S.C. §§ 703-712

MMPA Marine Mammal Protection Act, Act of October 21, 1972, Pub.
L. No. 92-522, 86 Stat. 1027, 16 U.S.C. §§ 1361-1421h



NEPA National Environment Protection Act of 1969, Pub. L. No. 91-
190, 83 Stat. 852,42 U.S.C. §§ 4331 a 4347



TABLE DES ACRONYMES

ABWC Alaska Beluga Whale Committee
AEWC Alaska Eskimo Whaling Commission
ARK Administration régionale Kativik
BLM Bureau of Land Management
CARMN Commission d’aménagement de la

région marine du Nunavik

CBI Commission baleiniére internationale

CEN Commission environnementale du
Nunavik

CEQ Council on Environmental Quality

CGRF Conseil de gestion des ressources

fauniques de la région marine du Nunavik

CRMN Commission de la région marine du
Nunavik chargée de I’examen des
répercussions

CQEK Commission de la qualité de
’environnement Kativik

FAO Organisation des Nations Unies pour
I’ Alimentation et I’ Agriculture

NOAA ' National Oceanic and Atmospheric
Administration

NUKL Nunavimmi Umajulivijiit Katujiit
Katujiqatigininga locale (ou association
locale de chasseurs, de pécheurs et de
piégeurs)

NUKR Nunavimmi Umajulivijiit Katujiit
Katujigatigininga régionale association
régionale de chasseurs, de pécheurs et de
piégeurs)

ONU Organisation des Nations Unies



SOPHIE THERIAULT

LA TERRE NOURRICIERE DES INUIT: LE DEFI DE LA SECURITE
ALIMENTAIRE AU NUNAVIK ET EN ALASKA

These présentée
a la Facult¢ des études supérieures de I’Université Laval
dans le cadre du programme de doctorat en droit
pour I’obtention du grade de LL.D.

FACULTE DE DROIT
UNIVERSITE LAVAL
QUEBEC

2009
© Sophie Thériault, 2009



RESUME

Les Inuit, a I'instar d’autres peuples autochtones, comptent parmi les groupes les
plus menacés par I’insécurité alimentaire, souffrant disproportionnément de la faim, de la
malnutrition et des nombreuses maladies qui en découlent. Ce constat nous conduit a
nous interroger sur les rapports entre les droits territoriaux des Inuit et leur sécurité
alimentaire.

La présente thése s’attache d’abord a cerner le réle du droit dans la réalisation de
la sécurité alimentaire des Inuit par la mobilisation de diverses disciplines des sciences
sociales et de la science de la nutrition. Apres avoir défini le concept de sécurité
alimentaire a partir d’'une approche fondée sur les droits de I’homme ainsi que les
principales caractéristiques des économies alimentaires inuit, cette theése propose un
ensemble de principes directeurs pour la protection efficace et durable de I’acces des
Inuit a la terre et aux ressources naturelles dans une perspective de sécurité alimentaire.
Ces principes directeurs de la sécurité¢ alimentaire sont ensuite utilisés pour analyser,
comparer et évaluer les droits territoriaux des Inuit du Nunavik et de 1’ Alaska, soit leurs
droits se rapportant a ’acces, a la possession, a I’utilisation et a la gouvernance de la
terre, du territoire et des ressources naturelles qui s’y trouvent.

L’analyse comparée des régimes juridiques relatifs a I’acces des Inuit a leurs
terres et leurs ressources traditionnelles, ainsi que leur participation a la gouvernance de
ces terres et ressources, nous a permis de confirmer dans une large mesure notre
hypothese de départ, & savoir que I’approche communautaire pour le réglement des
revendications territoriales des Inuit du Nunavik, fondée sur I’idée de la pérennité de la
culture et des économies inuit, est généralement davantage compatible avec les exigences
de la sécurité alimentaire que I’approche capitaliste adoptée aux fins de la résolution des
revendications territoriales des peuples autochtones de I’ Alaska. La thése se termine sur
des propositions de réforme du droit susceptibles d’accroitre la sécurité alimentaire des
Inuit.
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INTRODUCTION GENERALE

Décider qu’un végétal ou un animal peuvent étre
des aliments, les préparer, les cuisiner sont des
actes qui s’inscrivent dans un systéme de
représentations. Toute culture fixe un ordre du
mangeable, qui, bien que non explicite, ne
s’impose pas moins avec impérativité a ceux qui 'y
participent. L’expérience alimentaire permet une
rencontre intime avec une culture, dans ce qu’elle
a de plus concret et de plus savoureux, retrouvant
ainsi la confusion étymologique de la saveur et du
savoir, mais aussi dans ce qu’elle a
d’irréductiblement différent.'

L’insécurité alimentaire constitue I'un des plus grands défis contemporains de
I’humanité, alors que 1’on estime que plus de 920 millions de personnes dans le monde
souffrent de la faim et de malnutrition. Cette situation risque encore de s’aggraver avec la
hausse vertigineuse du cout des aliments et du pétrole depuis ces derniéres années qui,
s’ajoutant a une baisse globale de la production agricole, laisse présager une crise

alimentaire majeure au sein de nombreux pays du tiers-monde”.

! Jean-Pierre POULAIN, « La nourriture de autre: entre délices et dégoits. Réflexions sur le relativisme de
la sensibilité alimentaire », dans MAISON DES CULTURES DU MONDE, Cultures, nourritures, Paris,
Babel, 1997, p. 116.

> ORGANISATION DES NATIONS UNIES POUR L’ALIMENTATION ET L’AGRICULTURE [ci-aprés
FAO)], L’état de [’insécurité alimentaire dans le monde 2008, Prix élevé des denrées alimentaires et sécurité
alimentaire — menaces et perspectives, [en ligne] [http://www.fao.org/docrep/011/i029117i029100.htm] (juin
2009). Voir aussi ORGANISATION DES NATIONS UNIES [ci-apreés ONU], Promotion and protection of
all human rights, civil, political, economic, social and cultural rights, including the right to development:
rapport présenté au Comité des droits de I’homme des Nations Unies par le Rapporieur spécial sur le droit a
I’alimentation, M. Jean Ziegler, Comité des droits de I’homme des Nations Unies, 7™ Session, A/HRC/7/5,
10 janvier 2008, [en ligne] [http://www.righttofood.org/new/PDF/CHR2008.pdf] (avril 2008).

3 La hausse du cott des denrées alimentaires de base (dont le blé, le riz et le mais) fut a I"origine de
soulévements populaires majeurs dans plusieurs pays et fait I’objet d’une attention soutenue des médias et de
nombreuses organisations internationales et non gouvernementales depuis I’hiver 2008. Cette situation est
imputée a la hausse du prix du pétrole, aux catastrophes environnementales majeures ayant ravagé les
récoltes dans plusieurs pays exportateurs de céréales et aux conflits armés. Sur la crise alimentaire
appréhendée, ses causes et ses conséquences, voir généralement les publications suivantes, [en ligne] :
[http://www.oxfam.org/fr/] (juillet 2008) (Oxfam international); [http://www.fao.org/index_fr.htm] (juillet
2008) (Organisation des Nations Unies pour I’ Alimentation et I’ Agriculture).



Au-dela de ses causes immeédiates, dont les conflits armés et les catastrophes
naturelles, I'insécurité alimentaire est généralement attribuable a la pauvreté et a
I’exclusion®. Il n’est ainsi aucunement surprenant de retrouver parmi les groupes
considérés comme étant particulierement vulnérables a I’insécurité alimentaire les petits
agriculteurs et éleveurs, les paysans sans terre, les femmes, les réfugiés et les peuples

autochtones”.

Il est en effet largement reconnu que les peuples autochtones souffrent
disproportionnément de la faim, de la malnutrition et des nombreuses maladies qui en
découlent®. I’ insécurité alimentaire au sein de ces peuples est imputée non seulement a la
pauvreté et a la discrimination qui affligent plusieurs de leurs membres, mais aussi a la
spoliation de leurs terres, de leurs ressources et de leur souveraineté, a la modernisation et
a D'urbanisation de leurs sociétés, aux changements significatifs de leurs modes
alimentaires depuis quelques décennies, a la criminalisation de leurs activités de
subsistance ainsi qu’a la dégradation de leurs territoires ancestraux et des ressources qui

s’y trouvent, notamment du fait de la pollution industrielle’.

Jusqu’a aujourd’hui, les questions liées a la faim et a la malnutrition ont

principalement été discutées a partir de deux perspectives: d’abord, celle des droits de la

* Voir généralement ONU, The Right to Food: rapport présenté a |'Assemblée générale des Nations Unies
par le Rapporteur spécial sur le droit a ’alimentation, M. Jean Ziegler, Assemblée générale des Nations
Unies, 56m Session, A/56/210, 23 juillet 2001, [en ligne]
[http://www.righttofood.org/mew/PDF/A56210.pdf] (juillet 2008); Michael WINDFUHR et Jennie JONSEN,
Food Sovereignty. Towards Democracy in Localised Food Systems, Warwickshire (U.K.), ITDG
Publishing/FIAN International, 2005.

° Voir FAO, L’état de I’insécurité alimentaire dans le monde 2000. L insécurité alimentaire: la faim au
quotidien et la crainte permanente de la famine, [en ligne]
[http://www.fao.org/docrep/x8200f/x820000.htm] (juillet 2008).

® ONU, The Right to Food: rapport présenté a I’Assemblée générale des Nations Unies par le Rapporteur
spécial sur le droit a I'alimentation, M. Jean Ziegler, Assemblée générale des Nations Unies, 60°™ Session,
A/60/350, 12 septembre 2005, p. 8 [en ligne] [http://www.righttofood.org/A60350.pdf] (avril 2008) [ci-apres
cité : « Rapport Ziegler 2005 »].

7 Siri DAMMAN, « The Right to Food of Indigenous Peoples », dans Wenche B. EIDE et Uwe KRACHT
(dir.), Food and Human Rights in Development. Vol. 1. Legal and International Dimensions and Selected
Topics, Oxford, Intersentia, 2005, p. 285; Rolf KUNNEMANN et SANDRA EPAL-RATIEN, The Right to
Food: A Resource Manual for NGOs, Londres, FIAN International, 2005, p. 14-15; Rapport Ziegler 2005,
op. cit., note 6, p. 8 a 12; ONU, Application du Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et
culturels, Observation générale no. 12, Le droit a une nourriture suffisante (art. 11), Conseil économique et
social, Comité des droits économiques, sociaux et culturels, E/C.12/1999/5, [en ligne]
[http://documents.un.org/mother.asp] (avril 2008) [ci-apres citée : « Observation générale 12 »].



personne, suivie quelques décennies plus tard de celle de la sécurité alimentaire®. Le droit a
I"alimentation fut reconnu en droit international par la Déclaration universelle des droits
de I’homme’ et ultérieurement confirmé par I"article 11 du Pacte international relatif aux
droits économiques, sociaux et culturels [ci-aprés PIDESC], lequel reconnait « [...] le droit
de toute personne a un niveau de vie suffisant pour elle-méme et sa famille, y compris une
nourriture, un logement et un vétement suffisants [...] » '°.

Le concept de sécurité alimentaire fut pour sa part consacré en réponse a la crise
alimentaire ayant dévasté plusieurs pays de I’ Afrique sub-saharienne et de I’ Asie au début
de la décennie 1970''. A I’origine simplement imputée a I’insuffisance des stocks
alimentaires sur les marchés internationaux et nationauxn, I'insécurité alimentaire est
aujourd’hui essentiellement comprise comme un probléme d’accés pour tous les étres
humains a une « nourriture suffisante, saine et nutritive leur permettant de satisfaire leurs

besoins énergétiques et leurs préférences alimentaires »'°.

¥ Soulignons que la derniére décennie a vu I’émergence d’un nouveau discours sur la faim et la malnutrition,
soit celui de la « souveraineté¢ alimentaire ». Le mouvement de souveraineté alimentaire s’oppose aux
approches dominantes de la sécurité alimentaire en insistant sur la production locale de nourriture et sur
’abolition des régles internationales encadrant la libéralisation des marchés agricoles, jugées inéquitables
pour les populations rurales vivant dans la pauvreté. Encore marginales il y a quelques années, les références
a la souveraineté alimentaire sont de plus en plus fréquentes, notamment dans les travaux d’organisations non
gouvernementales. |1 reste néanmoins que certains aspects de ce discours demeurent a ce jour nébuleux, au
premier chef la signification du concept de « souveraineté¢ » dans le contexte particulier de la production
alimentaire. Au sujet du discours sur la souveraineté alimentaire, voir M. WINDFUHR et J. JONSEN, op.
cit., note 4.

? Déclaration universelle des droits de I'Homme, Rés. AG 217 (111), Doc. Off. AGNU, 3° sess., supp. n°13,
Doc. NU A/810 (1948).

' Pacte international relatif awx droits économiques, sociaux et culturels, 19 décembre 1966, 171, art. 9-14,
R.T. Can. 1976 n°47, 6 I.L.M. 368 [ci-aprés « PIDESC »]

"' Le concept fut d’abord énoncé dans la Déclaration universelle pour [’élimination de la faim et de la
malnutrition, adoptée lors de la Conférence mondiale de I’alimentation, Rome, 16 novembre 1974, [en ligne]
[http://www.unhchr.ch/french/html/menu3/b/69 fr.htm] (Juillet 2008).

2 Gérard DUHAIME, Anne GODMAIRE et Nick BERNARD, « La sécurité alimentaire durable: un cadre
conceptuel applicable a I’Arctique », dans Louis GUAY, Laval DOUCET, Luc BOUTHILLIER et al., Les
enjeux et les défis du développement durable. Connaitre, décider, agir, Québec, Presses de I’Université
Laval, 2004, p. 135-136; Simon MAXWELL, « Food Security : A Post-Modern Perspective », (1996) 21(2)
Food Policy 155, p. 156; Simon MAXWELL et Marisol SMITH, « Indicators and Data Collection Methods
for Assessing Household Food Security », dans Simon MAXWELL et THIMOTHY R. FRANKENBERGER
(dir.), Household Food Security: Concepts, Indicators, Measurements: a Technical Review, New York,
United Nations Children’s Fund (UNICEF) et International Fund for Agricultural Development (IFAD),
1992, p. 4; Kerstin MECHLEM, « Food Security and the Right to Food in the Discourse of the United
Nations », (2004) 10 European Law Journal 631.

1% Cette définition se trouve dans le plan d’action adopté lors du Sommet mondial de I’alimentation qui s’est
déroulé a2 Rome du 13 au 17 novembre 1996 (voir SOMMET MONDIAL DE L’ALIMENTATION,

Déclaration de Rome sur la sécurité alimentaire mondiale et Plan d’action du Sommet mondial de



Cette derniere définition peut encore é&tre raffinée en envisageant la sécurité
alimentaire a travers le prisme des droits de la personne. Une telle approche serait d’autant
plus pertinente que le Comité des droits économiques, sociaux et culturels des Nations
Unies a intégré les éléments essentiels de la sécurité alimentaire a sa définition du droit a
une alimentation adéquate'’. En effet, en s’appuyant sur le concept de dignité humaine, ce
comité a défini le droit & une nourriture adéquate comme 1’acces économique et physique
par les individus, seuls ou en communauté avec d’autres, a une nourriture d’une quantité et
d’une qualité suffisantes, exempte de substances nocives et acceptable dans une culture
déterminée, ou aux moyens de se la procurer”. Cette définition reconnait I’impératif d’un
acces durable par les individus a des denrées alimentaires, soit directement ou par le biais
du marché, mais aussi a des ressources productives, telles la terre, I’eau et la biodiversité'®.
Suivant I’approche de la sécurité alimentaire fondée sur les droits de la personne, que nous
adoptons aux fins de la présente these, la sécurité alimentaire requiert non seulement que
les individus aient accés a une nourriture suffisante, saine, nutritive et acceptable sur le
plan culturel, mais aussi aux moyens de se la procurer ou de la produire, dans le respect de

. i . 17
la dignité¢ humaine .

Parallelement au développement des concepts de « droit a une nourriture adéquate»
et de « sécurité alimentaire » survenaient, tant au niveau international qu’au sein de
plusieurs Ftats issus de la colonisation, des changements significatifs dans le statut
juridique des peuples autochtones. Au niveau international, les années 1980 virent

I’émergence d’un corpus normatif propre aux peuples autochtones, notamment avec

["alimentation, [en ligne] [http://www.fao.org/WFS/index_fr.htm] (juillet 2008). La définition de la sécurité
alimentaire se trouve au premier paragraphe du Plan d’action.

" Rapport Ziegler 2001, op. cit., note 4, p. 6-7. 1l en résulte que le non-respect des normes prescrites par la
sécurité alimentaire constitue en soi une violation du droit a I’alimentation reconnu a I"article 11 du PIDESC.
' Observation générale 12, op. cit., note 7, pars. 4, 6 et 8.

16 Id., par. 13; M.WINDFUHR et J. JONSEN, op. cit., note 4, p. 19, 22.

" Voir généralement les textes publiés dans W.B. EIDE et U. KRACHT (dir.), op. cit., note 7 et FAO,
Directives volontaires a ’appui de la concrétisation progressive du droit & une alimentation adéquate dans
le contexte de la sécurité alimentaire nationale, adoptées a la cent vingt-septieme session du Conseil de la
FAO, Rome, Novembre 2005, p- 17 et 18 [en ligne]
[http://www.fao.org/docrep/meeting/009/y9825f/y9825f00.htm]  (juillet 2008) [ci-apres: « Directives
volontaires »], p. 17-18 (voir particulierement la directive 8.1); S. MAXWELL et M. SMITH, /oc. cit., note
12, p. 41.




I’adoption par 1’Organisation internationale du Travail de la Convention relative aux
peuples indigénes et tribaux'® en 1989. Plus récemment, le 13 septembre 2007,
I’Assemblée générale des Nations Unies adoptait la Déclaration des Nations Unies sur les
droits des peuples autochtones" aprés plus de quinze ans de négociations. Ces instruments
internationaux reconnaissent notamment les droits culturels des peuples autochtones ainsi
que leurs « droits territoriaux », expression qui aux fins de la présente ¢tude désigne
I’ensemble des droits des peuples autochtones se rapportant a I’acces, a la possession, a

I’utilisation et a la gouvernance de la terre, du territoire et des ressources qui s’y trouvent.

Dans plusieurs pays, les revendications territoriales des peuples autochtones se sont
multipliées depuis quelques décennies. Il en fut ainsi au Canada et aux Etats-Unis, alors
que I’expansion de I’économie industrielle dans les régions les plus septentrionales de ces
pays durant la deuxiéme moitié¢ du XX° siécle se buta aux revendications territoriales des
peuples autochtones fondées sur leurs droits ancestraux. Ces_ confrontations, qui
s’inscrirent dans une conjoncture politique et juridique favorable a la reconnaissance des
droits des peuples autochtones, menerent au reglement de plusieurs revendications. Le
reglement des revendications territoriales contemporaines des peuples autochtones se
traduit notamment par la reconnaissance, en contrepartie de I’extinction de leurs droits
ancestraux indéfinis sur le territoire, de droits fonciers, y compris de droits spéciaux
d’acces aux ressources fauniques, et par des droits de participation a la gouvernance du
territoire et de ses ressources, voire dans certains cas par le droit a ’autonomie

20
gouvernementale”™ .

La présente thése s’intéresse aux rapports entre les droits territoriaux des peuples

autochtones et leur sécurité alimentaire, que nous étudierons a partir des cas particuliers

' Convention relative aux peuples indigénes et tribaux, Organisation internationale du travail, Bulletin
officiel, vol. LXXII, Série A, n°2, 27 juin 1989, p. 63-74. Cette convention est entrée en vigueur le 5
septembre 1991. Ni le Canada ni les Etats-Unis ne I’ont ratifiée).

¥ Déclaration des Nations Unies sur les droits des peuples autochtones, Rés. AG 61/295, Doc. Off. AGNU,
61° sess., Doc. NU A/RES/61/295 (2007). La Déclaration des Nations Unies sur les droits des peuples
autochtones fut adoptée par I’Assemblée générale de I’Organisation des Nations Unies le 13 septembre 2008.
Le Canada a voté contre I’adoption de cette déclaration, a I’instar des Etats-Unis, de I’Australie et de la
Nouvelle-Zélande. 11 est possible de consulter le texte de cette déclaration a I’adresse suivante: [en ligne]
[http://www.un.org/french/documents/view doc.asp?symbol=A/RES/61/295] (avril 2008).

*® Infra Premiere partie: 1.2.1, 1.2.2.




des peuples inuit du Nunavik et de ’Alaska®’. A cette fin, il nous faudra au préalable
cerner le role du droit dans la réalisation de la sécurité alimentaire des Inuit, ce qui sera
I’objet de la premiere partie de notre these. Apres un bref apergu des impacts historiques
de la colonisation sur la sécurité alimentaire des Inuit, nous définirons notre approche de
la sécurité alimentaire pour ensuite tenter de révéler les rapports entre les droits territoriaux
des Inuit et la sécurité alimentaire a la lumiere des caractéristiques singuli¢res de leurs

économies et de leurs cultures alimentaires’.

[1 faut en effet savoir que les Inuit, comptant environ 9 500 individus au Nunavik et
prés de 30 000 en Alaska, vivent dans des communautés dispersées dans I’ Arctique®. la
majorité¢ d’entre elles comportant une population de moins de 1000 habitants. En raison de
la rigueur du climat arctique, la production locale de nourriture se résume principalement a
la chasse, a la péche et a la cueillette. La plupart de ces communautés ne sont reliées a
aucun réseau routier ou ferroviaire. En conséquence, la nourriture importée des centres
urbains situés plus au sud leur est livrée par avion ou, lorsque les eaux sont navigables
durant la courte saison estivale, par bateau. Cette réalité a un imp‘act direct sur la diversité,
la fraicheur et le colit des aliments disponibles sur le marché, ces derniers étant souvent de
deux a trois fois plus chers dans les communautés inuit que dans les régions situées plus au

24
sud”".

2! Aux fins de la présente thése, nous nous concentrerons sur les peuples Ifiupiat et Yupik de I’Alaska, dont
les territoires ancestraux s’étendent aux régions du North Slope Borough, du Northwest Arctic Borough et de
Bering Stait.

% Sur les principales caractéristiques des économies des régions du Nord circumpolaire, voir généralement
Gérard DUHAIME, « Economic Systems », dans Arctic Human Development Report, 2004, p. 69 et
suivantes [en ligne] [http://hdr.undp.org/en/reports/regionalreports/other/name,3262,en.html] (juin 2008) et
Oran R. YOUNG, Arctic Politics. Conflict and Cooperation in the Circumpolar World, Hanover, University
Press of New Lngland, 1992.

¥ La délimitation de la région géographique de I’Arctique n’est pas univoque, selon les différents critéres
utilisés (par exemple, des criteres biophysiques et/ou des critéres culturels, sociaux et politiques). Aux fins de
cette thése, nous empruntons la délimitation géographique de I’Arctique proposée dans I’Arctic Human
Development Report, précité, note 22, p. 17. Suivant ce rapport, I’ Arctique comprend I’ensemble du territoire
de I’Alaska et le territoire du Canada situé au nord du 60°™ parallele, y compris le nord du Québec (Nunavik)
et le Labrador (Nunatsiavut).

* Voir a cet égard les données publiées par Gérard DUHAIME, Pierre FRECHETTE, Jean-Frangois
LANGLAIS et al., Nunavik Comparative Price Index, Québec, GETIC, Université Laval, 2000. Suivant une
étude réalisée par le ministére des Affaires indiennes et du Nord Canada en 2006 et 2007, une famille de
quatre personnes vivant dans une communauté éloignée du Nunavik doit débourser entre 305§ et 635§ par
semaine pour se procurer une alimentation nutritive de base. Pour ce méme panier d’épicerie, cette famille
devrait dépenser entre 195§ et 225% dans les centres urbains situés plus au sud. Voir [en ligne]
[http://www.ainc-inac.gc.ca/ps/nap/Air/inf_e.html] (juillet 2008).



Les économies inuit ne sauraient toutefois étre réduites au marché. Ces économies
sont en effet souvent qualifiées de « mixtes », en ce qu’elles sont fondées sur les
. . . . 25 .\ . ..
interactions du marché et de la « subsistance »”, cette derniére étant ici entendue comme
un systeme complexe et dynamique de normes juridiques, de coutumes, de traditions, de
savoirs et de croyances liés a la récolte, a la transformation, au partage et a la

consommation des produits de la chasse, de la péche et de la cueillette®®.

Le caractere mixte des €conomies inuit particularise également les habitudes
alimentaires des populations. Bien que les Inuit, particuliérement les plus jeunes,
consomment une quantité accrue d’aliments acquis sur le marché, de nombreuses études
démontrent que les aliments « du terroir >>27, dont le caribou, I’orignal, le phoque, le morse,

la baleine et les baies sauvages, sont toujours largement consommés au sein des

2 Sur le caractére mixte des économies inuit, voir généralement Marcelle CHABOT, « Economic Changes,
Household Strategies, and Social Relations of Contemporary Nunavik Inuit », (2003) 39(208) Polar Record
19, p. 19-20; Marcelle CHABOT, De la production domestique au marché: ['économie contemporaine des
Sfamilles inuit du Nunavik, Thése de doctorat en sociologie, Faculté des Etudes supérieures, Université Laval,
2001 [non publiée], p. 91 a 93; Gérard DUHAIME, Rémy AUCLAIR, Nick BERNARD et al., Les réseaux
d’approvisionnement alimentaire des ménages de I'Arctique nord-américain, Québec, GETIC, Université
Laval, 2003, [en ligne] [http://www.chaireconditionautochtone.fss.ulaval.ca/fr/publications/recherche.aspx]
(avril 2008), p. 7; Gérard DUHAIME, Marcelle CHABOT et Marco GAUDREAULT, « Food Consumption
Patterns and Socioeconomic Factors Among the Inuit of Nunavik », (2002) 41(2) Ecology of Food and
Nutrition 91; Gérard DUHAIME (dir.), Sustainable Food Security in the Arctic. State of Knowledge,
Edmonton/Québec, University of Alberta, Canadian Circumpolar Institute Press/Université Laval, GETIC,
2002; Thibault MARTIN, De la banquise au congélateur. Mondialisation et culture au Nunavik, Québec,
Presses de I'Université Laval, 2003, p. 91 a 139; Peter J. USHER, Gérard DUHAIME et Edmund SEARLES,
« The Household as an Economic Unit in Arctic Aboriginal Communities, and its Measurement by Means of
a Comprehensive Survey », (2003) 61 Social Indicators Research 175, p. 176; Robert J. WOLFE et Robert J.
WALKER, « Subsistence Economies in Alaska: Productivity, Geography and Development Impact », (1987)
24(2) Arctic Anthropology 56, p. 68.

% Sur la signification du terme « subsistance » dans une perspective autochtone, voir entre autres les
témoignages recueillis par Thomas R. Berger dans le cadre de son enquéte auprés des Autochtones de
I’Alaska: Thomas R. BERGER, Northern Frontier Northern Homeland. The Report of the Mackenzie Valley
Pipeline Inquiry, éd. Rév., Vancouver, Douglas & Mclntyre, 1988 (1977), p. 47 et suivantes.

" Nous utilisons cette expression afin de désigner les aliments produits localement par les Inuit. En langue
anglaise, cette nourriture est souvent appelée « country food », « subsistence food » ou encore « Inuit food ».
Nous opposons cette nourriture a celle qui est importée du « Sud » et vendue dans les marchés du « Nord »,
que nous appellerons soit « nourriture du marché » ou « nourriture importée ». Nous préférons I’expression
nourriture (ou aliments) « du terroir » a celle largement utilisée de nourriture « traditionnelle », compte tenu
des difficultés liées a la définition de ce que comprend cette expression. Aussi, tel que le souligne Marcelle
Chabot, I’expression « nourriture traditionnelle » pourrait bien inclure un certain nombre d’aliments
importés, comme le thé ou la farine, qui sont intégrés depuis de nombreuses décennies dans les habitudes
alimentaires des Inuit (M. CHABO'I, op. cit., note 25, p. 245).



communautés inuit contemporaines®*. I est généralement reconnu que ces aliments
procurent aux Inuit une quantité significative de nutriments essentiels, qu’ils contribuent a
réduire I'incidence de certaines maladies, dont les maladies cardiovasculaires et le diabéte,
en plus de comporter une importance singulieére pour leur culture, leurs rapports sociaux et

leurs économies®’ .

La sécurité alimentaire des Inuit exige donc que soit renforcée non seulement la
capacité des individus d’accéder a des aliments sains et nutritifs sur le marché, mais aussi a
la terre et a ses ressources afin d’assurer durablement la vitalit¢ de leurs économies
alimentaires. Or, cette capacité fait ’objet de sérieuses menaces, dont celles posées par la
compétition pour I’accés a la terre et aux ressources naturelles ainsi que les problémes
environnementaux, particulierement les changements climatiques, la réduction de la
biodiversité et la contamination de la chaine alimentaire arctique, tous reliés dans une
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certaine mesure aux activités industrielles™ .

L’ordre juridique pourra aussi constituer une menace a la sécurité alimentaire des
Inuit, par exemple en limitant leur acces a la terre et aux ressources naturelles, en
favorisant les usages industriels du territoire et de ses ressources au détriment de
I’environnement et des économies inuit et en criminalisant I’exercice par les Inuit de leurs

activités de subsistance. En revanche, le droit pourra favoriser la sécurité alimentaire des

% Heather MYERS, Helen FAST, Mina KISLALIOGLU BERKES et al., « Feeding Family in Times of
Change », dans Fikret BERKES, Rob HUEBERT, Helen FAST et al., Breaking Ice. Renewable Resource
and Ocean Management in the Canadian North, Calgary, University of Calgary Press, 2005, p. 23 a 28.

2 Id., p.23 a28. Voir aussi généralement Carole BLANCHET, Eric DEWAILLY, Pascale CHAUMETTE
et al., « Diet Profile of Circumpolar Inuit », dans G. DUHAIME (dir.), op. cit, note 25, p. 47;
STATISTIQUES CANADA, Activités de récolte et bien-étre de la collectivité parmi les Inuits dans
["Arctique canadien: constatations préliminaires de ['Enquéte auprés des peuples autochtones de 2001,
Enquéte sur les conditions de vie dans I’Arctique, Ottawa, Statistiques Canada, 2006, [en ligne]
[http://www statcan.ca/bsolc/francais/bsolc2catno=89-619-X1F] (avril 2008), p. 12 a 14; Eric DEWAILLY,
Diet Profile of Circumpolar Inuit, Québec, GETIC, Université Laval, 2000. Voir aussi les travaux publiés par
le Center for Indigenous people’s Nutrition and Environment, [en ligne] [http://www.mcgill.ca/cine/] (juillet
2008).

% Sanjay CHATURVEDI, The Polar Regions: A Political Geography, New-York, Wiley, 2000, p. 233 a
237; Lee HUSKEY et Thomas MOREHOUSE, « Development in remote Regions: What Do We Know? »,
(1992) 45(2) Arctic 128, p. 129-130; Sophie THERIAULT, Ghislain OTIS, Gérard DUHAIME et al., « The
Legal Protection of Subsistence: A Prerequisite of Food Security for the Inuit of Alaska », (2005) 22 Alaska
Law Review 35, p. 57; O.R. YOUNG, op. cit., note 22, p. 56 a4 72; 114 a4 125.



Inuit en protégeant leur capacité d’accéder durablement a la terre et a ses ressources a des

fins de production alimentaire ou de développement économique durable.

Afin de mieux circonscrire le role du droit dans la réalisation de la sécurité
alimentaire au sein des sociétés inuit, et ainsi de pouvoir évaluer plus systématiquement
des régimes juridiques spécifiques au regard de la sécurité alimentaire, nous proposons un
ensemble de principes directeurs de la protection efficace et durable de I’acces des Inuit a

la terre et aux ressources naturelles.

Ces principes se rattachent principalement a deux grandes catégories de régles
juridiques. La premiere concerne le cadre juridique de I’accés durable des Inuit au
territoire et aux ressources naturelles a des fins de subsistance ou encore a des fins de
développement économique et communautaire durables. On retrouve dans cette catégorie,
par exemple, les droits fonciers des peuples autochtones et leurs droits relatifs au
prélevement de ressources halieutiques, cynégétiques et végétales sur leurs territoires
ancestraux. Un accés sécurisé a la terre et a ses ressources pourra renforcer la sécurité
alimentaire des Inuit en leur permettant d’accéder a une nourriture saine, suffisante,
nutritive et culturellement acceptable. Un tel accés est également susceptible de favoriser
le développement économique des communautés inuit et I’accroissement des revenus,
facilitant ainsi la capacité des individus d’acquérir des aliments frais du march¢ ou encore

les équipements requis pour I’exercice des activités de subsistance.

La deuxi¢me catégorie de principes directeurs rassemble pour sa part les regles
juridiques encadrant la participation des Inuit a la gouvernance du territoire et des
ressources naturelles, y compris aux processus décisionnels concernant la gestion,
I’aménagement et le développement du territoire, I’exploitation industrielle des ressources
naturelles et la gestion de la faune. La participation réelle et effective des Inuit a la
gouvernance de leurs territoires ancestraux et des ressources qui s’y trouvent pourrait
contribuer a la sécurité alimentaire en favorisant une conformité accrue de la gestion et de
I’utilisation des terres et des ressources aux économies alimentaires, aux ordres juridiques,

aux savoirs, aux traditions, aux coutumes et aux croyances des peuples autochtones.



Ces principes directeurs nous serviront d’instruments de mesure de la conformité
des régimes juridiques encadrant les droits territoriaux des Inuit du Nunavik et de I’ Alaska
aux exigences de la sécurité¢ alimentaire. L’intérét d’une comparaison des systemes
juridiques du Nunavik et de 1’Alaska dans la perspective de la sécurité alimentaire repose
particulierement sur les différentes approches adoptées au sein de ces deux juridictions afin

de régler les revendications territoriales des peuples autochtones.

En 1971, lors de I"adoption de I’dlaska Native Claims Settlement Aer’! [ci-apres
ANCSA], le Congres opta pour une approche fondée sur le modéle économique capitaliste
en réponse aux revendications territoriales des peuples autochtones. Plutot que recréer le
modéle des réserves et de gouvernements tribaux existant dans la majorité des Etats
américains, le Congres créa 13 corporations régionales et 225 corporations de village a but
lucratif et leur transféra 45 millions d’acres de terre, en plus d’une somme de 962.5
millions de dollars a titre de compensation pour I’extinction des droits ancestraux des
peuples autochtones®®. Tous les Autochtones nés lors de I’adoption de la loi devinrent
actionnaires des corporations correspondant a leur lieu de résidence®. En dépit des
modifications significatives apportées a I’ANCSA depuis son adoption, notamment afin de
protéger I’assise fonciere des corporations a I’encontre des forces du marché, le modele sur
lequel repose ce reglement de revendications territoriales reste fond¢ sur 'intégration des
Autochtones a I’économie et a la société¢ américaines et sur la hausse de leur niveau de vie
par la génération de profits. Soulignons de plus que I'ANCSA ne reconnait aux
Autochtones aucun droit d’acceés spécial aux ressources fauniques et végétales sur les

terres publiques en contrepartie de I’extinction de leurs droits ancestraux’".

3V Alaska Native Claims Settlement Act, Act of December 18, 1971, Pub. L. No. 92-203, 85 Stat. 688, 43
U.S.C. § 1601-1629f (2000).

% Le Congrés exprima ainsi ses intentions a ’égard de I’ANCSA: « Congress finds and declares that [...] the
settlement should be accomplished [...] without establishing any permanent racially defined institutions,
rights, privileges, or obligations, without creating a reservation system or lengthy wardship and trusteeship. »
(ANCSA, 43 US.C. § 1601(b)). Sur ’ANCSA, voir généralement David S. CASE et David A. VOLUCK,
Alaska Natives and American Laws, 2° éd., Fairbanks, University of Alaska Press, 2001.

33 ANCSA, 43 U.S.C. § 1604.

** Nous verrons toutefois que les Autochtones de I’ Alaska bénéficient de droits spéciaux concernant la chasse
de certains animaux, dont les mammiféres marins et les oiseaux migrateurs.
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En comparaison, lorsqu’ils ont signé la Convention de la Baie James et du Nord
québécois35 [ci-apres CBJNQ ou Convention] en 1975, soit seulement que quatre ans apres
I’adoption de I’ANCSA, les Inuit du Nunavik, le Canada et le Québec ont préféré une
approche « communautaire », affirmant expressément que 1’un des principaux objectifs de
_la Convention consiste a protéger I’économie, la culture et le mode de vie des Inuit’®. Cette
approche, reprise lors de la signature de I’Accord sur les revendications territoriales des
Inuit du Nunavik’’ [ci-apres ARTIN] en 2006, fut traduite par la reconnaissance d’un
ensemble de droits inuit, dont des droits fonciers exclusifs sur certaines terres du Nunavik,
transférés a des organisations inuit sans but lucratif, des droits exclusifs et prioritaires de
chasse, de péche et de piégeage sur de vastes étendues de terres publiques et une certaine
mesure d’autogouvernance, notamment par la création de gouvernements municipaux et

. - 38 . . . . . .
régional®®, d’une commission scolaire™ et de d’institutions de cogestion™.

L’hypothe¢se que nous formulons est que I’approche communautaire pour le
reglement des revendications territoriales des Inuit du Nunavik est davantage compatible

avec les exigences de la sécurité alimentaire que I’approche capitaliste adoptée en Alaska,

> Convention de la Baie James et du Nord québécois et conventions complémentaires, Québec, Publications
du Québec, 2006 [ci-apres CBJNQ ou Convention].

¢ CBJNQ, « Philosophie de la Convention par monsieur John Ciaccia, membre de I’ Assemblée nationale du
Québec », p. XVIet XVII.

T Accord sur les revendications territoriales des Inuit du Nunavik, Affaires Indiennes et du Nord Canada,
Ottawa, 20006 [ci-aprés ARTIN]|. L’ARTIN a été signé par la Société Makivik et les gouvernements du Canada
et du Nunavut le 1% décembre 2006. Il a pour objet le réglement des revendications des Inuit sur la région
marine du Nunavik.

* Soit les villages nordiques et I’ Administration régionale Kativik: voir les chapitres 12 et 13 de la CBJNO
et la Loi sur les villages nordiques et I’administration régionale Kativik, L.R.Q. c. V-6.1.

%7 Soit la Commission scolaire Kativik: voir le chapitre 17 de la CBJNQ et les articles 600 et suivants de la
Loi sur 'instruction publique pour les autochtones cris, inuit et naskapis, L.R.Q. c. I-14.

“* Dont la Commission de la qualité de I’environnement Kativik, créée par le chapitre 23 de la CBJNQ, tel
que confirmé par les articles 169 et suivants de la Loi sur la qualité de ['environnement, L.R.Q. ¢. Q-2, et le
Comité conjoint de chasse, de péche et de piégeage, créé par le chapitre 24 de la CBJNQ, tel que confirmé
par les articles 54 et suivants de la Loi sur les droits de chasse et de péche dans les territoires de la Baie
James et du Nouveau Québec, L.R.Q. c. D-13.1. 1l est intéressant de constater que ces différentes approches
aux revendications territoriales des peuples autochtones rappellent dans une certaine mesure les débats menés
sur la scéne internationale quant aux approches les plus susceptibles d’assurer la sécurité alimentaire pour
tous. Pour certains Etats et institutions internationales, au premier chef la Banque mondiale, la solution a
I’insécurité alimentaire mondiale passe par le développement et la libéralisation des marchés agricoles.
D’autres institutions, dont des organisations non gouvernementales telle la Via Campesina et divers
mouvements sociaux, insistent plutdt sur le réle de la production et de la consommation locales de
nourriture, sur I'accés des communautés (y compris les communautés autochtones) & la terre et aux
ressources productives et sur le contrdle par les communautés de leurs propres politiques alimentaires. Au
sujet de ces débats, voir M. WINDFUHR et J. JONSEN, op. cit., note 4 et Annette Aurélie DESMARAIS,
Globalization and the Power of Peasants. La Via Campesina, Winnipeg, Fernwood, 2007,
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en raison de la sécurité juridique accrue que procurent les régimes juridiques du Nunavik a

I’acces durable des Inuit a la terre et aux ressources naturelles.

La vérification de cette hypothése commencera, dans la deuxieme partie de notre
theése, par une analyse des droits fonciers des Inuit du Nunavik et de 1’Alaska a la lumiére
des exigences juridiques de la sécurité alimentaire. Dans un premier chapitre, cette étude
portera sur la nature, 1’¢tendue et les modalités des droits fonciers et tréfonciers des Inuit
du Nunavik et de I’Alaska, ainst que sur la maitrise relative des Inuit de la disposition et
des uséges de leurs terres. Cette étude est complétée dans un deuxiéme chapitre par une
analyse de la protection des droits fonciers des Inuit a I’encontre des menaces posées par
les droits et intéréts des tiers sur le territoire. Ce chapitre a d’abord pour objet d’identifier
les menaces potentielles a la sécurité fonciére des Inuit posées par les droits et les intéréts
des tiers sur les terres inuit. I vise ensuite a analyser la mesure dans laquelle les normes
constitutionnelles protegent 1’assise fonciére des inuit a I’encontre des actions
gouvernementales et de celles des membres de la société majoritaire, par exemple de

I’expropriation de leurs terres a des fins industrielles.

L’analyse des droits fonciers des Inuit est suivie dans la troisiéme partie de notre
these par une ¢tude de la protection juridique de I’acces des Inuit aux ressources

. 41 .. . . s .
fauniques™ sur leurs territoires ancestraux, aujourd’hui dans une large mesure intégrés au

' L’accés aux ressources végétales, notamment aux baies arctiques, ne fait pas I’objet de conflits juridiques,
sauf peut-étre en ce qui concerne les questions de propriété intellectuelle, que nous laissons a d’autres le soin
d’étudier. Les activités de cueillette sont en conséquence exclues de notre analyse de la protection juridique
de I"acces des Inuit aux ressources du terroir. Soulignons que cette réalité, qui peut étre expliquée par le fait
que la compétition pour I'accés aux ressources végétales est moindre que pour I'accés aux ressources
fauniques, a souvent pour conséquence de marginaliser les activités de production des femmes autochtones
dans la recherche, notamment dans les domaines du droit et de I’anthropologie. Des auteures féministes ont
par ailleurs expliqué I’effacement des femmes autochtones dans les normes juridiques par le fait que les
institutions gouvernementales, historiquement dominées par des hommes, reconnaissent une importance
centrale aux activités de chasse et de péche alors qu’elles ne se préoccupent peu des activités pratiquées
majoritairement par des femmes, dont la cueillette. La chasse et la péche sont donc strictement réglementées
par rapport aux activités de cueillette, ce qui expliquerait qu’elles soient a la source de plus nombreux litiges
(voir Patricia A. MONTURE, « The Right of Inclusion: Aboriginal Rights and/or Aboriginal Women? »,
dans Kerry WILKINS (dir.), Advancing Aboriginal Claims. Visions/Strategies/Directives, Saskatoon, Purish,
2004, p. 51 a 54; Laura PEERS, « Subsistence Secondary Literature and Gender Bias: The Saulteaux », dans
Christine MILLER et Patricia CHUCHRYK (dir.), Women of the First Nations. Power, Wisdom, and
Strenght, Winnipeg, University of Manitoba Press, 2001, p. 39). D’aucuns pourraient se demander si une
représentation accrue des femmes autochtones au sein des processus de négociation des accords de
revendications territoriales entrainerait la reconnaissance de droits spéciaux d’accés aux ressources végétales.
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domaine public de I’Etat. Le premier chapitre de cette partie a pour objet de présenter les
divers régimes juridiques encadrant I’acceés des Inuit du Nunavik et de I’Alaska au
territoire a des fins de subsistance et commerciales. Il sera suivi de I’examen des menaces
que peut faire peser I’action des gouvernements et des particuliers sur 1’accés durable des
Inuit au territoire afin d’y prélever des ressources fauniques, notamment les restrictions
réglementaires et le développement industriel. Cet examen tiendra notamment compte de
la protection constitutionnelle relative dont jouissent les droits de préléevement inuit sur les

terres du domaine public.

Enfin, un troisiéme et dernier chapitre a pour objet I’analyse de la participation des
Inuit & la gouvernance du territoire et des ressources naturelles. A cet égard, nous nous
intéressons particulierement a la participation des Inuit aux institutions chargées de la
gestion du territoire, de ’autorisation des activités de développement économiques et de la
gestion des ressources fauniques. Ce chapitre se termine par une section consacrée a
I’impact des régimes analysés sur la sécurité¢ alimentaire des allochtones qui, vivant de
fagon permanente au Nunavik et en Alaska, comptent significativement sur les ressources

- fauniques a des fins alimentaires.

Notre theése est donc avant tout consacrée a 1’étude des régimes juridiques relevant
du droit des peuples autochtones, soit des regles encadrant les rapports entre les peuples
autochtones et les Etats au sein desquels ils vivent. Nous ne prétendons pas traiter de
I’ensemble des institutions juridiques pertinentes a la sécurité alimentaire des Inuit. Par
exemple, tout en reconnaissant que les changements climatiques et la contamination de la
chaine alimentaire arctique constituent des menaces de premier ordre a la sécurité
alimentaire des Inuit, nous n’entendons pas dans le cadre de cette thése analyser les
régimes juridiques internationaux, nationaux et provinciaux visant a lutter contre ces

42 . . . . , . .. L.
maux . Aussi, nous laissons a d’autres le soin d’étudier les conditions juridiques du

2 Notre seule incursion dans le domaine du droit de I’environnement se trouve au dernier chapitre de notre
these, lorsque nous discutons de la participation des Inuit aux processus décisionnels concernant le
développement économique du territoire et la gestion de la faune. Cette étude n’a toutefois pas pour objectif
d’analyser la contribution de ces régimes a la protection efficace de I’environnement mais plutot d’évaluer la
participation relative des Inuit aux processus décisionnels susceptibles de comporter des impacts significatifs
sur leurs économies alimentaires.
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développement économique durable des communautés inuit dans une perspective de
3

sécurité alimentaire™.

Notre méthodologie de recherche impose une limite additionnelle a notre these.
Cette derniére propose essentiellement une analyse formelle des droits territoriaux des Inuit
a la lumiére des exigences de la sécurité¢ alimentaire. Nous présumons ainsi que la simple
possibilité que I’ordre juridique puisse constituer un obstacle a ’acces durable des Inuit a
la terre et aux ressources fauniques a des fins de production alimentaire constitue en soi
une menace a leur sécurité alimentaire. Il nous faut toutefois reconnaitre qu’il puisse dans
certains cas exister un fossé entre la norme juridique et le droit tel que vécu, ce qui pourrait
causer une certaine distorsion dans la perception des rapports entre la norme juridique et la

sécurité alimentaire effective des Inuit.

Par exemple, il se peut que le pouvoir accordé aux autorités gouvernementales de
restreindre ou d’interdire unilatéralement les activités de chasse et de péche des Inuit, qui
constitue une menace potentielle a leur sécurité alimentaire, ne soit dans les faits que
rarement exercé. De méme, I'insuffisance des ressources et I’inefficacité des mécanismes
de mise en oeuvre des normes juridiques pourraient étre a 1’origine d’une situation
d’insécurité alimentaire n’apparaissant pas a la simple lecture de la norme juridique. A titre
d’illustration, la reconnaissance en faveur des Inuit d’un droit d’acces prioritaire aux
ressources fauniques pourrait s’avérer vaine dans 1’éventualité ou la présence de
braconniers ne pouvait étre contrdlée en raison de la quasi-absence d’agents de

conservation de la faune sur le terrain.

Une étude de 'effectivité des normes juridiques exigerait toutefois une recherche
empirique élaborée sur le terrain qui outrepasserait largement les ambitions de notre these.
Cette limite est néanmoins atténuée dans une certaine mesure par I’existence d’un certain

nombre d’études dans le champ des sciences sociales portant sur la mise en oeuvre et

* Nous n’abordons cette question que sommairement dans notre thése. Une étude approfondie des rapports
entre les droits territoriaux et le développement économique durable des communautés inuit exigerait
notamment une analyse des obstacles posés par la nature des droits fonciers des Inuit a I’accés au capital et
au crédit ainsi qu’une analyse beaucoup plus poussée des droits commerciaux des Inuit. Nous laissons a
d’autres que nous le soin de réaliser une telle étude.
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I’effectivité des droits des Inuit, particuliérement en ce qui concerne leur participation a la
- ' 44 o .

gouvernance de I’environnement et des ressources naturelles™". Nous référerons donc a ces

études lorsqu’elles comportent une incidence sur notre analyse formelle des régles

juridiques pertinentes.

Finalement, il nous faut préciser qu'aux fins de notre thése, les normes découlant
du droit a une alimentation adéquate reconnu a I’article 11 du PIDESC et de son corollaire,
la sécurité alimentaire, nous serviront au titre de « grille d’analyse » afin de comparer et
d’évaluer la protection juridique de I’accés des Inuit du Nunavik et de I’ Alaska au territoire
ct a ses ressources a des fins alimentaires. Autrement dit, notre projet ne consiste pas a
nous prononcer formellement sur la licéité internationale des lois ou politiques du Canada
et des Etats-Unis au regard des obligations qu’ils auraient contractées en vertu du PIDESC
ou qui s’imposeraient en vertu d’autres sources du droit international, a commencer par le

droit coutumier.

Le Canada a ratifié¢ le PIDESC le 19 mai 1976". 11 s’est donc engagé envers les
autres Etats & mettre en oeuvre progressivement les droits protégés par ce traité’. 1l en va
toutefois autrement pour les Ftats-Unis qui, bien qu’ayant signé le PIDESC le S octobre
1977, ne ’ont toujours pas ratifié*’. En conséquence, malgré que la simple signature d’un

traité international puisse imposer certaines obligations a I’endroit des autres FEtats, le

" A titre d’exemple, voir Lorraine F. BROOKE, « The James Bay and Northern Quebec Agreement:
Experiences of the Nunavik Inuit with Wildlife Management », CD-ROM: Project Area 5: Land, Resource
and Environment Regimes, Commission royale sur les peuples autochtones, Ministére des Travaux publics et
Services gouvernementaux Canada, Ottawa, 1995; Evelyn J. PETERS, « Organizational Design for Co-
Management: Comparing Four Committees in Nunavik », (2003) 44 Cahiers de Droit 667 [ci-apres «
Organizational Design »]; Evelyn J. PETERS, « Native People and the Environmental Regime in the James
Bay and Northern Quebec Agreement », (1999) 52(4) Arctic 395 [« Environmental Regime »]; Martina
TYRRELL, « Sentient Beings and Wildlife Resources: Inuit, Beluga Whales and Management Regimes in
the Canadian Arctic », (2007) 35(5) Human Ecology 575; Paul F. WILKINSON et Maria VINCELLI, « The
James Bay and Northern Quebec Agreement: an Evaluation of the Implementation of its Environmental
Regimes », CD-ROM: Project Area 5: Land, Resource and Environment Regimes, Commission royale sur
les peuples autochtones, Ministére des Travaux publics et Services gouvernementaux Canada, Ottawa, 1995.

* Voir [en ligne] [http://www.unhchr.ch/pdf/reportfr.pdf] (novembre 2008).

* Suivant I’article 2(1) du PIDESC, « Chacun des Etats parties au présent Pacte s’engage a agir, tant par son
effort propre que par I’assistance et la coopération internationales, notamment sur les plans économique et
technique, au maximum de ses ressources disponibles, en vue d’assurer progressivement le plein exercice des
droits reconnus dans le présent Pacte par tous les moyens appropriés, y compris en particulier I’adoption de
mesures législatives. » Voir Rapport Ziegler 2001, op. cit., note 4, par. 21.

“7Voir [en ligne] [http://www.unhchr.ch/pdf/reportfr.pdf] (novembre 2008).
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défaut par les Etats-Unis de mettre en oeuvre les droits protégés par le PIDESC n’est pas
susceptible d’entrainer sa responsabilité internationale®™. Nous estimons pourtant que les
normes découlant du droit & une alimentation adéquate et de la sécurité alimentaire, si ce
n’est qu’en raison de leur valeur morale, constituent des outils utiles afin de comparer et

d’évaluer les droits territoriaux des Inuit au Nunavik et en Alaska®

En proposant une étude sur les rapports entre les droits territoriaux des Inuit et la
sécurité alimentaire, notre objectif est d’apporter une contribution originale a la recherche
sur la sécurité alimentaire et le droit a [’alimentation ainsi que dans le domaine du droit des
pecuples autochtones. La recherche sur la sécurité alimentaire et le droit a I’alimentation est
florissante depuis quelques années, et ce particuliecrement dans les domaines de la
nutrition, des sciences sociales et, bien que dans une moindre mesure, du droit. Les travaux
existants portent généralement sur la définition des concepts fondamentaux™, sur les
obligations des institutions internationales, des Ftats et de la société civile’', sur les causes
de linsécurité alimentaire®® et sur le développement de modéles théoriques de mise en
oeuvre de la sécurité alimentaire et du droit 4 I’alimentation™. Encore peu de chercheurs se
sont toutefois intéress€s a la sécurité alimentaire et au droit a I’alimentation dans un

contexte autochtone, en dépit de leur vulnérabilité notoire a I’insécurité alimentaire. Il en

¥ Selon Particle 11, § 2, par. 2 de la constitution américaine, un traité conclu par le Président des Etats-Unis
doit étre ratifié¢ par les deux tiers des sénateurs présents afin de devenir « la loi supréme du pays » (voir
I’article VI, § 2 de la constitution des Etats-Unis). I faut toutefois savoir que du moment ou un Etat signe un
traité et ce jusqu’a ce qu’il le ratifie, I’Etat en question « doit s’abstenir d’actes qui priveraient un traité de
son objet et de son but. » (Convention de Vienne sur le droit des traités, 23 mai 1969, 1155 R.T.N.U. 331,
article 18). Les Etats-Unis n’ayant pas signé la Convention de Vienne, il reste toutefois a savoir si cette régle,
a I’instar de la majeure partie des dispositions de cette convention, n’a fait que codifier le droit coutumier
existant. Voir Martin DIXON, Texthook on International Law, 6™ éd., Oxford, Oxford University Press,
2007, p. 61-62, 65.

Y Rapport Ziegler 2001, op. cit., note 4.

0 Voir par exemple les textes publiés dans W.B. EIDE et U. KRACHT (dir.), op. cit., note 7 et S.
MAXWELL, loc. cit., note 12; K. MECHLEM, loc. cit., note 12.

> Voir par exemple les textes publiés dans W.B. EIDE et U. KRACHT (dir.), op. cit., note 7 et dans Asbjern
EIDE, Catharina KRAUSE et Allan ROSAS (dir.), Economic, Social and Cultural Rights: A Textbook, 2¢
éd., Dordrecht, Martinus Nijhoft, 2001.

>* Voir par exemple Solon L. BARRACLOUGH, 4n End to Hunger? The Social Origins of Food Strategies,
London, Zed Books, 1991; Amartya SEN, Development as Freedom, New York, Anchor Books, 1999;
Amartya SEN, Poverty and Famines. An Essay on Entitlement and Deprivation, Oxford, Clarendon Press,
1981.

53 Voir notamment G. DUHAIME, A. GODMAIRE et N. BERNARD, /oc. cit., note 12; S. MAXWELL et
T.R. FRANKENBERGER (dir.), op. cit., note 12.
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est ainsi en ce qui concerne la sécurité alimentaire des peuples inuit, bien que la littérature

soit plus abondante a leur égard que celle portant sur d’autres peuples autochtones>.

En outre, jusqu’a présent, les juristes ne se sont que peu attardés au role concret du
droit dans la réalisation de la sécurité alimentaire au niveau national, régional et local.
Depuis ’adoption du PIDESC, des juristes ont contribué a la définition du droit a
I’alimentation et a la teneur des obligations incombant aux Etats en vertu de ce droit™. Peu
d’entre eux ont toutefois réfléchi a I’impact concret du droit sur la sécurité alimentaire de
populations particuliéres, dont les peuples autochtones, et aux conditions juridiques de la
réalisation d’une sécurité alimentaire accrue au sein de ces populations. C’est ce que la
présente thése entend accomplir dans le contexte singulier des populations inuit du
Nunavik et de I’Alaska. Nous pensons toutefois que notre réflexion sur le réle du droit
dans la réalisation de la sécurité alimentaire pourra éventuellement étre appliquée a
’analyse des régimes juridiques encadrant les droits territoriaux de tout peuple autochtone

dont I’économie alimentaire repose de fagon significative sur la terre et la biodiversité.

** Du moins dans la littérature scientifique en langues anglaise et frangaise. La barriére de la langue nous
empéche malheureusement de consulter la littérature en langues espagnole et portugaise, susceptible de
comporter des études intéressantes sur 1’objet de nos recherches. Pour des études portant sur la sécurité
alimentaire des Inuit, voir généralement Siri DAMMAN, Wenche Barth EIDE et Harriet V. KUHNLEIN, «
Indigenous People’s Nutrition Transition in a Right to Food Perspective », (2008) 33 Food Policy 135; S.
DAMMAN, Joc. cit., note 7; Milton M.R. FREEMAN, « Small-Scale Whaling in North America », dans
James R. McGOODWIN (dir.), Understanding the Cultures of Fishing Communities. A Key to Fisheries
Management and Food Security, Rome, FAO/Fisheries Technical Paper 401, 2001, p. 169 [ci-aprés « Small-
Scale Whaling »]; Milton M.R. FREEMAN, « Issues Affecting Subsistence Security in Arctic Societies »,
(1997) 34(1) Arctic Anthropology 7 [ci-aprés « Subsistence Security »]. Voir aussi les travaux publi¢s par le
Center for Indigenous people’s Nutrition and Environment, [en ligne] [http://www.mcgill.ca/cine/] (aolt
2008). Je souligne également les nombreux travaux publiés dans le cadre d’un vaste projet de recherche
multidisciplinaire sur la sécurité alimentaire dans I’ Arctique circumpolaire mené par le Groupe d’études inuit
et circumpolaires (GETIC) (aujourd’hui le Centre interuniversitaire d’étude et de recherche autochtones
(CIERA)). Ce projet fut financé pour une période de cing ans (1998-2003) dans le cadre du programme de
grands travaux de recherche concertée du Conseil de recherches en sciences humaines du Canada (CRSH).
Les résultats de ce projet, auquel nous avons particip€, sont en partie publiés dans G. DUHAIME (dir.), op.
cit., note 24 et sur le site de la Chaire de recherche du Canada sur la condition autochtone comparée, [en
ligne] [http://www.chaireconditionautochtone.fss.ulaval.ca/Fr/index.html] (aoGt 2008). Voir aussi Simon
PICARD, La sécurité alimentaire des Inuit au Nunavik: analyse de la sécurisation du régime foncier issu de
la Convention de la Baie James et du Nord québécois, mémoire de maitrise en droit, Faculté¢ des Etudes
Supérieures, Université Laval, 2000 [non publié].

> Voir particulierement les textes publiés dans W.B. EIDE et U. KRACHT, op. cit., note 7. Voir aussi les
rapports publiés par le rapporteur spécial des Nations Unies sur le droit a I’alimentation, M. Jean Ziegler,
reproduits a I’adresse suivante: [en ligne] [www.righttofood.org| (juillet 2008).
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En plus de contribuer aux savoirs sur la sécurité alimentaire et le droit a-
I’alimentation, la présente these vise a jeter un éclairage nouveau sur les travaux existants
dans le domaine du droit des peuples autochtones. A notre connaissance, il n’existe aucune
¢tude consistant a examiner systématiquement les rapports entre les droits territoriaux des
peuples autochtones et la protection de leurs économies alimentaires. Ensuite, les juristes
qui se sont intéressés aux accords de revendications territoriales ont pour la plupart dirigé
leur attention vers la nature juridique de ces documents ou sur des questions précises telles
les solutions de rechange a I’extinction des droits ancestraux des peuples autochtones’®.
Ces études ne proposent généralement qu’un bref apercu des dispositions de ces accords.
Notre inventaire des travaux existants comporte peu d’analyses approfondies du niveau de

sécurité¢ fonciere dont bénéficient les peuples autochtones parties a des accords de

revendications territoriales, tels la CBJNQ et " ARTIN®’.

Mentionnons pour terminer que 1’expérience des peuples autochtones de 1’Alaska,
bien documentée dans la littérature américaine, n’a fait couler que peu d’encre chez les
juristes canadien, et encore moins chez les juristes francophones. Notre thése a pour
ambition de contribuer ainsi a faire connaitre ce modele unique de réglement moderne de
revendications territoriales autochtones, avec ses forces et ses faiblesses, a un public élargi.
Nous espérons que notre these saura nourrir la réflexion et le débat sur I'importante

question de la sécurité alimentaire des peuples autochtones et ses rapports avec le droit.

*® Voir notamment Sébastien GRAMMOND, Les traités entre I'Etat canadien et les peuples autochtones,
Cowansville (Qc), Yvon Blais, 1995; Sébastiecn GRAMMOND, « Les effets juridiques de la Convention de
la Baie James au regard du droit interne canadien et québécois », (1992) 37 Revue de droit de McGill 761;
Ghislain OTIS et André EMOND, « L’identité autochtone dans les traités contemporains: de I’extinction a
’affirmation du titre ancestral », (1996) 41 Revue de droit de McGill 543; Maxime SAINT-HILAIRE, « La
proposition d’entente de principe avec les Innus: vers une nouvelle génération de traités? », (2003) 44
Cahiers de Droit 395.

37 Gérard DUHAIME, « Tradition, Modernity, and Food Among Northern Peoples », dans G. DUHAIME
(dir.), op. cit., note 25, p. 4.
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PREMIERE PARTIE

LA PROTECTION JURIDIQUE DE L’ACCES A LA TERRE ET AUX RESSOURCES NATURELLES:
UNE CONDITION DE LA SECURITE ALIMENTAIRE DES INUIT

CHAPITRE I- UNE BREVE HISTOIRE DES IMPACTS DE LA COLONISATION SUR LA SECURITE
ALIMENTAIRE DES INUIT

Les rapports contemporains entre les peuples inuit et les Ftats au sein desquels ils
vivent sont encadrés par divers instruments juridiques, dont des lois, des réglements et, au
Canada, par des documents communément désignés par les termes « accords de
revendications territoriales » ou encore « traités modernes ». Ces instruments juridiques
comportent de nombreuses dispositions ayant pour principal objectif de protéger la culture
et les ¢conomies inuit, notamment par I’entremise de la reconnaissance de leurs droits
fonciers et de leurs droits d’accés aux ressources halieutiques et cynégétiques. Ils résultent
des luttes historiques des peuples inuit pour la reconnaissance de leurs droits territoriaux,
elles mémes motivées par la multiplication des menaces posées par les sociétés coloniales

a leurs modes de vie, leurs économies et leurs cultures.

Le mode de vie traditionnel des Inuit, autrefois essentiellement centré sur la
subsistance, s’est progressivement modifi€¢ suivant I’intensification des rapports avec les
sociétés allochtones. Des commergants de baleine et de fourrure aux industries pétrolieres,
mini¢res et hydroélectriques, les rapports historiques entre les Inuit et les nouveaux
arrivants ont ét¢ marqués par la pression significative exercée par les sociétés coloniales
sur le mode de vie, les économies et la culture des peuples inuit, y compris leur

alimentation.

Le présent chapitre a pour objectif de situer les régimes juridiques contemporains
encadrant les droits des peuples inuit dans leur contexte historique, politique et juridique

respectif. Nous décrirons d’abord les rapports historiques entre les peuples inuit et les
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sociétés allochtones ainsi que les impacts de ces rapports sur les Inuit depuis I’arrivée des
Européens jusqu’a la Deuxieme Guerre mondiale. Cette période, marquée par les contacts
sporadiques entre les Inuit et les commergants de baleine et de fourrure, ainsi que par une
certaine indifférence de 1’Etat par rapport au bien-étre des Inuit, fut suivie durant la
seconde moitié du XX° siecle d’une intensification des rapports entre les Inuit et les
sociétés allochtones. Entre autres facteurs, ces changements furent provoqués par 1’intérét
accru des autorités gouvernementales et de I’industrie pour le potentiel stratégique,
militaire et économique du Nord, par I’intervention massive de I’Etat dans les collectivités
inuit afin d’offrir des services sociaux dans les domaines de la santé, de 1’éducation et du
logement, et par le mouvement massif de sédentarisation dans des villages permanents qui

s’ensulvit.

Les cing dernieres décennies furent également caractérisées par I’émergence d’une
opposition concertée des peuples autochtones a la volonté des gouvernements de «
développer » leurs territoires ancestraux. Les actions politiques et judiciaires entreprises
par les peuples autochtones du Canada et de I’Alaska a I’encontre de ces nouvelles
menaces a leurs territoires et leurs modes de vie contraignirent les autorités
gouvernementales a négocier leurs droits territoriaux. Les lois et les « accords de
revendications territoriales » qui s’en suivirent constituent 1’objet d’étude premier de notre

these.

1.1- Des baleini¢éres au développement industriel: la pression des sociétés
allochtones sur la subsistance inuit

Les ancétres lointains des Inuit auraient, du moins selon une opinion répandue,
migrés vers le « Nouveau Monde » depuis I’Asie, empruntant le détroit de Béring, il y
plusieurs milliers d’années. Les Inuit seraient ainsi, suivant ce scénario, les descendants
directs des Thuléens, qui ont migré du nord-ouest de I’Alaska vers I’est du Canada et le

Groenland entre les années 1000 et 1300 de notre ére”™®. Avant Iarrivée des Européens, les

*% Sur I’histoire ancienne des Inuit, voir Robert M. BONE, The Geography of the Canadian North. Issues and
Challenges, Oxford, Oxford University Press, 1992, p. 40; COMMISSION ROYALE SUR LES PEUPLES
AUTOCHTONES, Rapport de la Commission royale sur les peuples autochtones, Volume 1: « Un passé, un
avenir », Ottawa, Affaires Indiennes et du Nord Canada, 1996, p. 82 4 91; Norman A. CHANCE, The lrupiat
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Inuit étaient des peuples semi-nomades, organisés en fonction des impératifs de leurs
¢conomies de subsistance fondées exclusivement sur le produit de leurs activités de chasse,
de péche et de cueillette™. Leurs régimes alimentaires, variant selon les régions et les
conditions climatiques, étaient surtout composés de mammiferes marins et terrestres — dont
la baleine (notamment le béluga et la baleine boréale), le morse, le phoque annelé et a
capuchon, le caribou et de diverses espéces d’oiseaux migrateurs et de poisson®’. Le mode
de vie de subsistance comportait des risques inhérents de disette, en raison des fluctuations
dans la quantité des ressources et dans le parcours migratoire de certaines especes
d’animaux®'. L’intensité et la fréquence des périodes d’insuffisance alimentaire au sein des
sociétés inuit antérieurement au contact ne fait cependant I’objet d’aucun consensus

scientifique®.

Les premiers contacts entre les Inuit et les Européens remonteraient a la fin du
XVI° siécle, avec la visite des explorateurs naviguant les eaux arctiques a la recherche

d’une nouvelle route vers I’Asie®. Ils furent suivis peu a peu par les commercants de

and Arctic Alaska. An Ethnography of Development, Fort Worth, Holt, Rinehart and Wiston, 1990, p. 15 a
20; Olive Patricia DICKASON, Canada’s First Nations. A History of Founding Peoples from Earliest Times,
Oxford, Oxford University Press, 2002, p. 55; James S. FRIDERES et René R. GADACZ, Aboriginal
Peoples in Canada. Contemporary Conflicts, 6¢ éd., Toronto, Prentice Hall, 2001, p. 267-268; Claus-M.
NASKE et Herman E. SLOTNICK, Alaska. A History of the 49" State, 2e éd., Norman, University of
Oklahoma Press, 1987, p. 18; George W. WENZEL, Animal Rights. Human Rights. Ecology, Economy and
ldeology in the Canadian Arctic, Toronto, University of Toronto Press, 1992, p. 26.

* R.M. BONE, op. cit.,, note 58, p. 40-41; COMMISSION ROYALE SUR LES PEUPLES
AUTOCHTONES, Volume 1, op. cit., note 58, p. 822 91; T. MARTIN, op. cit., note 25, p. 30.

% R.M. BONE, op. cit., note 58, p. 40-41.

U Id, p. 41-42.

%2 Jd Tel que I’exprime I’historien Arthur Ray, « opinions are divided whether hunting, fishing and gathering
societies generally faced a problem of chronic starvation — the more traditional viewpoint — or whether they
were the original affluent societies, as Marshall Sahlins has suggested. » (Arthur RAY, « Periodic Shortages,
Native Welfare and the Hudson’s Bay Company, 1670-1930 », dans Shepard KRECH I11, The Subarctic Fur
Trade: Native Social and Economic Adaptations, Vancouver, University of British Columbia Press, 1984, p.
1. Robert M. Bone affirme que « Since oral histories and archaeological evidence do not answer the question
of ‘food shortage’ in the pre-contact period, one can only speculate on the severity and the frequency of such
shortages. » (R.M. BONE, op. cit., note 58, p. 42).

% Mentionnons que les Vikings auraient navigués de I’Islande et du Groénland jusqu’a I’ Arctique canadien
vers I’an 1000 afin de procéder a des échanges avec les Dorsets ou les Thuléens. lls tenierent méme de
s’établir sur la cote du Labrador et de Terre-Neuve, mais auraient été repoussés par les peuples locaux,
vraisemblablement les Dorset et les Beothuk. Cependant, le peu de documentation disponible sur le sujet
empéche de connaitre ’impact de ces rencontres sur les Inuit. D’autres peuples européens auraient par
ailleurs exploré la cote atlantique canadienne dans le cadre de leurs activités de péche a la morue, dont les
Basques et peut-étre méme les Celtes. Voir R.M. BONE, op. cit., note 58, p. 43-44; O.P. DICKASON, op.
cit., note 58, p. 67 2 70; T. MARTIN, op. cit., note 25, p. 30; J.R. MILLER, Skyscrapers Hide the Heavens. A
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baleine et de fourrure, les missionnaires et, au Canada, par la Gendarmerie royale“. Les

rencontres entre les explorateurs européens et les Inuit, en raison de leur brieveté et de leur

caractere sporadique, n’auraient vraisemblablement pas eu d’impact profond sur les
c . .65 .

sociétés inuit”. Il en sera autrement avec les chasseurs de baleine et les commercants de

66
fourrure™.

La chasse a la baleine commenga durant le XVI® siécle dans les eaux de I’ Arctique
de I’Est, et vers la moitié du XIX® siecle dans celles de 1’Arctique de 1’Ouest®’. Les Inuit
vivant sur la cote de 1’océan Arctique participerent de diverses fagons a I'industrie
baleiniere, soit en transmettant aux chasseurs européens leurs connaissances approfondies
de la chasse a la baleine en haute mer, ou en agissant comme pourvoyeurs de gibier et de
vétements de fourrure, voire parfois comme navigateurs ou chasseurs de baleine®®. 1ls
recevaient en échange de leurs services divers produits européens, dont du tabac, du thé et
de la farine®. Les contacts entre les chasseurs de baleine et les Inuit deviendront plus
constants vers la fin du XIX" siécle, alors que les baleiniéres érigent des stations hivernales
et commencent a y séjourner afin d’assurer leur priorité d’acces aux ressources lors de la

fonte des glaces au printemps’’.

History of Indian-White Relations in Canada, 3° éd., Toronto, University of Toronto Press, 2000, p. 25; G.W.
WENZEL, op. cit., note 58, p. 28.

9 J.S. FRIDERES et R.R. GADACZ, op. cit., note 58, p. 268; T. MARTIN, op. cit., note 25, p. 30; G.W.
WENZEL, op. cit., note 58, p. 28.

% R.M. BONE, op. cit., note 58, p. 44; N.A. CHANCE, op. cit., note 58, p. 31; O.P. DICKASON, op. cit.,
note 58, p. 70-71; J.S. FRIDERES et R.R. GADACZ, op. cit., note 58, p. 268; T. MARTIN, op. cit., note 25,
p. 30; J.R. MILLER, op. cit., note 63, p. 288; C.-M. NASKE et H.E. SLOTNICK, op. cit., note 58, p. 23 a
76; G.W. WENZEL, op. cit., note 58, p. 28.

 Richard DIUBALDO, The Government of Canada and the Inuit: 1900-1967, Ottawa, Ministére des
Affaires Indiennes et du Nord, 1985, p. 12; John Stephen MATTHISASSON, « The Maritime Inuit: Life on
the Edge », dans Bruce R. MORRISON et Roderick C. WILSON, Native Peoples: The Canadian
Experience, Toronto, M & S, 1995, p. 102; J.R. MILLER, op. cit., note 63, p. 288; C.-M. NASKE et H.E.
SLOTNICK, op. cit., note 58, p. 74; G.W. WENZEL, op. cit., note 58, p. 28.

7 R.M. BONE, op. cit., note 58, p. 54; O.P. DICKASON, op. cit., note 58, p. 72; J.S. FRIDERES et R.R.
GADACZ, op. cit.; note 58, p. 268. G.W. WENZEL, op. cit., note 58, p. 28.

% R.M. BONE, op. cit., note 58, p. 54; N.A. CHANCE, op. cit., note 58, p. 35; O.P. DICKASON, op. cit.,
note 58, p. 72; J.S. FRIDERES et R.R. GADACZ, op. cit., note 58, p. 268; T. MARTIN, op. cit., note 25, p.
30; J.R. MILLER, op. cit., note 63, p. 289; G.W. WENZEL, op. cit., note 58, p. 28.

% R.M. BONE, op. cit., note 58, p. 54; T. MARTIN, op. cit., note 25, p. 30; J.R. MILLER, op. cit., note 63,
p-290; G.W. WENZEL, op. cit., note 58, p. 28.

" R.M. BONE, op. cit., note 58, p. 54; J.R. MILLER, op. cit., note 63, p. 289; G.W. WENZEL, op. cit., note
58, p. 28.
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L’intensification de la chasse a la baleine durant la deuxiéme moitié du XIX® siécle
fut dévastatrice pour certaines communautés inuit, particulierement dans 1’ouest du
continent’'. La diminution catastrophique du nombre de baleines et de morses’”, ainsi que
celle des mammiferes terrestres locaux qui auraient été surexploités par les Inuit et les
chasseurs de baleine européens, eurent des conséquences désastreuses sur les économies de
subsistance des Inuit”’. Un grand nombre aurait d’ailleurs connu la famine’. La
dislocation des économies de certaines communautés inuit aurait encore ¢été exacerbée par
les germes de nombreuses maladies transportés par les baleinieres, notamment la
tuberculose et la dysenterie, qui décimérent parfois d’entiéres populations’. Ainsi, durant
les années 1902-1903, la communauté inuit de Southampton Island a entierement périt des
suites de la dysenterie et de famines qui résultérent des activités de I'industrie baleiniére’.
Aussi, les Inuvialuit disparurent presque enti¢rement durant I’eére de la chasse a la baleine,

leur population passant de 2000 a 2500 personnes en 1859 a seulement 150 personnes en

191077,

Le commerce des produits dérivés de la baleine s’effondra durant la premicre
décennie du XX© siecle’. 1l fut dés lors remplacé par I’industrie de la fourrure,
particulierement celle du renard arctique, fort prisée dans les capitales européennes durant

les années de I’entre deux Guerres™. Au début du XX¢ siécle, la Compagnie de la Baie

7' N.A. CHANCE, op. cit., note 58, p. 35 4 37; R. DIUBALDO, op. cit., note 66, p. 13; O.P. DICKASON,
op. cit., note 58, p. 73; J.S. FRIDERES et R.R. GADACZ, op. cit., note 58, p. 268; T. MARTIN, op. cit.,
note 25, p. 30; C.-M. NASKE et H.E. SLOTNICK, op. cit., note 58, p. 74-75.

® Les chasseurs de baleine se tournaient en effet vers le morse aprés la saison des baleines. Voir Stephen
HAYCOX, Frigid Embrace. Politics, Economics and Environment in Alaska, Corvallis, Oregon State
University Press, 2002, p. 45.

7 1.S. FRIDERES et R.R. GADACZ, op. cit., note 58, p. 268; S. HAYCOX, op. cit., note 72, p. 44-45; T.
MARTIN, op. cit., note 25, p. 30-31.

" N.A. CHANCE, op. cit., note 58, p. 35-36; J.S. FRIDERES et R.R. GADACZ, op. cit., note 58, p. 268: S.
HAYCOX, op. cit., note 72, p. 44 2 46; T. MARTIN, op. cit., note 25, p. 30-31.

» Hugh BRODY, Living Arclic. Hunters of the Canadian North, Toronto, Douglas & Mclntyre, 1987, p.
192-193; N.A. CHANCE, op. cit., note 58, p. 37 a 39; 1.S. FRIDERES et R.R. GADACZ, op. cit., note 58,
" p. 268; S. HAYCOX, op. cit., note 72, p. 44-45.

®N.A. CHANCE, op. cit., note 58, p. 37 4 39; O.P. DICKASON, op. cit., note 58, p. 363.

7 Voir le site du Musée canadien des civilisations, [en ligne]
[http:// www.civilization.ca/educat/oracle/modules/dmorrison/page02 f.html] (février 2008).

® R.M. BONE, op. cit., note 58, p. 54; N.A. CHANCE, op. cit., note 58, p. 44; O.P. DICKASON, op. cit.,
note 58, p. 73.

" R.M. BONE, op. cit., note 58, p. 44, 51; N.A. CHANCE, op. cit., note 58, p. 44; R. DIUBALDO, op. cit.,
note 66, p. 12; T. MARTIN, op. cit., note 25, p. 30; Arthur RAY, [ Have Lived Here Since the World Began.

23



d’Hudson, Réveillon Fréres ainsi que d’autres commergants de fourrure indépendants

établiront plusieurs postes de traite dans I’ Arctique®”.

Du fait de son intensité, la traite des fourrures aurait eu des impacts significatifs et
durables sur la culture matérielle et les économies de nombreuses communautés inuit®’. Le
commerce des fourrures aurait tout d’abord exercé une pression importante sur les
ressources fauniques consommées par les Inuit a des fins de subsistance, et ce
particuliérement a partir des années 1920, lorsque que de nombreux allochtones migrérent
vers le nord afin de trouver une source potentielle de revenus dans I’industrie du
piégeage®. Le gouvernement fut alors contraint d’intervenir afin d’imposer des restrictions
a I’exercice des activités de chasse, lesquelles ne tenaient nullement compte des besoins
des Inuit®. Dans plusieurs cas, les activités de piégeage exigeaient en outre que les Inuit
s’éloignent de leurs territoires de chasse traditionnels, ce qui pourrait avoir eu pour
conséquence de diminuer leur production de subsistance®. Leur bien-8tre économique
devenait ainsi fortement tributaire des fluctuations imprévisibles des populations de

. . 85
renards arctiques et de la valeur de leurs fourrures sur les marchés mondiaux™.

Il s’en aurait suivi une dépendance des trappeurs inuit aux postes de traite, d’une
part parce qu’ils pouvaient y obtenir de la nourriture et des biens manufacturés (y compris

des armes a feu) en échange de leurs pelleteries et, d’autre part, parce qu’ils y trouvaient

An lllustrated History of Canada’s Native People, éd. rev., Toronto, Key Porter Books, 2005, p. 268-269;
G.W. WENZEL, op. cit., note 58, p. 28-29.

% R.M. BONE, op. cit., note 58, p. 51; H. BRODY, op. cit., note 75, p. 193; A. RAY, op. cit., note 79, p.
271; Arthur RAY, The Canadian Fur Trade in the Industrial Age, Toronto, University of Toronto Press,
1990, p. 95.

81 A. RAY, loc. cit.,, note 79, p. 3; Jean-Jacques SIMARD, La réduction. L’autochtone inventé et les
amérindiens d’aujourd’hui, Montréal, Septentrion, 2003, p. 142-143; G.W. WENZEL, op. cit., note 58, p.
28-29. ‘
2 A.RAY, op. cit., note 79, p. 273 a4 275.

5 1d, p. 275 a285.

% 1d., p. 274. Des auteurs ont toutefois souligné la compatibilité entre le commerce des fourrures et les
économies de subsistance des Inuit. Par exemple, tel que I'exprime Jean-Jacques Simard, jusqu’aux années
1920, « I’apport occidental a la vie des habitants du Nord est d’ordre quantitatif plutot que qualitatif. La
structure du mode de vie traditionnel de production n’a pas changé: certes on poursuit plus systématiquement
les animaux a fourrure, mais cette activité s’insére dans les cycles des autres activités; de nouveaux outils
s’ajoutent a I’équipement existant, facilitant le labeur, de nouvelles denrées viennent agrémenter |’ordinaire,
mais le genre de vie ne change pas. » (J.-J. SIMARD, op. cit, note 81, p. 142).

8 A RAY, op. cit., note 79, p. 274.
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un soutien économique lorsque les ressources fauniques venaient & manquer™. De par leur

dépendance au commerce des fourrures, les Inuit devinrent également vulnérables a la
e, . , . . 87 ,

volatilit¢ des marchés nationaux et mondiaux”’, tel que le démontrent les nombreux

épisodes de misere entrainés par la chute du cours des fourrures, notamment durant la

Grande crise économique et aprés la Deuxiéme Guerre mondiale®.

La présence des missionnaires et, au Canada, de la Gendarmerie royale, ajouta aux
changements sociaux et culturels vécus par les Inuit durant I’époque de la traite des
fourrures®. Les missionnaires auraient eu un impact substantiel sur la culture spirituelle
des Inuit, notamment en supplantant I’autorité des chamans’’. Au Canada, ils furent suivis
de la Gendarmerie royale, déployée dans I’Arctique afin d’y affirmer la souveraineté du

Canada, alors contestée par les Etats-Unis, et d’assujettir les Inuit aux lois canadiennes”".

II faut néanmoins souligner qu’en dépit de ce qui précéde, de nombreux Inuit, du
fait de leur isolement géographique, n’ont eu que des contacts sporadiques avec les

immigrants de descendance européenne avant la deuxiéme moitié¢ du XX° siécle’. De fait,

la présence des commergants de baleine et de fourrure était circonscrite territorialement et

% R.M. BONE, op. cit., note 58, p. 46-47, 51; H. BRODY, op. cit., note 75, p. 196-197; O.P. DICKASON,
op. cit., note 58, p. 387; Gérard DUHAIME, Nick BERNARD et Anne GODMAIRE, « La sédentarisation
des Autochtones », dans Gérard DUHAIME (dir.), Le Nord. Habitants et mutations, Québec, Presses de
I’Université Laval/GETIC, 2001, p. 176; 1.S. FRIDERES et R.R. GADACZ, op. cit., note 58, p. 268-269;
J1.S. MATTHIASSON, loc. cit., note 66, p. 103; J.R. MILLER, op. cit., note 63, p. 296; A. RAY, op. cit.,
note 79, p. 273-274; A. RAY, loc. cit., note 79, p. 7 a 10; J.-J. SIMARD, op. cit., note 81, p. 142; G.W.
WENZEL, op. cit., note 58, p. 29.

¥ R. M. BONE, op. cit., note 58, p. 45, 47-48; T. MARTIN, op. cit., note 25, p. 31; J.R. MILLER, op. cit.,
note 63, p. 296; A. RAY, loc. cit., note 79, p. 1 4 20; G.W. WENZEL, op. cit., note 58, p. 28-29.

% T _MARTIN, op. cit., note 25, p. 31; G.W. WENZEL, op. cit., note 58.

¥ Ernest S. BURCH, Jr., « The Eskaleuts: A Regional Overview », dans Bruce R. MORRISON et Roderick
C. WILSON (dir.), Native Peoples: The Canadian Experience, 2e éd., Toronto, M & S, 1995, p. 75; N.A.
CHANCE, op. cit., note 58, p. 454 51; G.W. WENZEL, op. cit., note 58, p. 28-29.

% R.M. BONE, op. cit., note 58, p. 47; H. BRODY, op. cit., note 75, p. 206-207; N.A. CHANCE, op. cit,
note 58, p. 45 a 51; J.S. FRIDERES et R.R. GADACZ, op. cit., note 58, p. 269; T. MARTIN, op. cit., note
25, p. 34.

7 H. BRODY, op. cit., note 75, p. 211; O.P. DICKASON, op. cit., note 58, p. 370 a 373; R. DIUBALDO, op.
cit., note 66, p. 14.

2 R.M. BONE, op. cit., note 58, p. 47; E.S. BURCH Ir., loc. cit., note 89, p. 75; N.A. CHANCE, The Eskimo
of North Alaska, New York, Holt, Rinehart and Winston, 1966, p. 12; COMMISSION ROYALE SUR LES
PEUPLES AUTOCHTONES, Rapport de la Commission royale d’enquéte sur les peuples autochtones,
Volume 4: « Perspectives et réalités », Ottawa, Affaires Indiennes et du Nord Canada, 1996, p. 464-465; O.P.
DICKASON, op. cit., note 58, p. 69; J.S. MATTHIASSON, /oc. cit., note 66, p. 102, 105; G.W. WENZEL,
op. cit., note 58, p. 32 (ce dernier auteur souligne que jusqu’a la Deuxiéme Guerre mondiale, il y avait
probablement moins de 200 allochtones vivant au Nord du 60°™ paralléle.)
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pour plusieurs communautés inuit, les contacts avec les allochtones ¢taient au mieux
occasionnels, survenant lors de la visite annuelle d’un agent de la Gendarmerie royale ou

. . . C
de missionnaires”.

Il faut en outre savoir que les autorités gouvernementales n’ont manifesté qu’un
intérét tardif a I’égard du territoire arctique et de ses habitants”™, laissant aux compagnies
de traite, aux missionnaires et a la Gendarmerie Royale le soin d’assurer la distribution des

. . . 95 ys S s . .
secours et la prestation des services sociaux . Jusqu’a la moitié¢ du siecle dernier, les Inuit

¢taient a toutes fins pratiques politiquement autonomes, ce qui leur aurait conféré une

% R.M. BONE, op. cit., note 58, p. 47; G.W. WENZEL, op. cit., note 58, p. 32.

% R. DIUBALDO, op. cit., note 66, p. 14-15, 29 4 106; J.S. MATTHIASSON, /oc. cit., note 66, p. 101; J.R.
MILLER, op. cit., note 63, p. 299; A. RAY, op. cit., note 79, p. 342 a 344. Le peu d’intérét, voire la
résistance des autorités gouvernementales canadiennes a I’égard de leurs territoires nordiques et du bien-étre
de ses habitants se manifesta nettement dans le cadre du litige qui opposa Ottawa et la province de Québec
sur la question de déterminer lequel des paliers de gouvernement est titulaire de la responsabilité
constitutionnelle a I’égard des Inuit (/n the Matter of a Reference as to Whether the Term ‘Indians’ in Head
24 of Section 91 of the British North America Act, 1867, Includes Eskimo Inhabitants of the Province of
Quebec, [1939] R.C.S. 104 [ci-aprés Re Eskimos]. Au sujet de cet arrét, voir le texte de Constance Backhouse
intitulé¢ « Race Definition Run Amuck: ‘Slaying the Dragon of Eskimo Status’ in Re Eskimos, 1939 », publié
dans Constance BACKHOUSE, Colour-Coded. 4 Legal History of Racism in Canada, 1900-1950, Toronto,
University of Toronto Press, 1999, p. 18). Durant les années 1920 et ensuite durant la Grande crise
économique, les Inuit furent gravement affectés par la chute vertigineuse du prix des fourrures, par la rareté
du gibier causée par une surexploitation des ressources et par la présence d’un nombre croissant de chasseurs
allochtones venus chercher une source de revenus et de nourriture dans le Nord. De nombreux Inuit vécurent
la famine. Pendant ce temps, le fédéral et la province se renvoyaient la balle quant a la responsabilité¢ du bien-
étre économique des Inuit. La province opposait au fédéral qu’en vertu de Particle 91(24) de la Loi
constitutionnelle de 1867, Ottawa est le seul titulaire de la responsabilité¢ constitutionnelle a I’égard des Inuit.
Le fédéral, se fondant sur des preuves historiques et anthropologiques, était plutdt d’avis que les Inuit ne sont
pas des « Indiens » au sens de I’article 91(24) et qu’en conséquence il n’assumait aucune responsabilité
légale a leur égard. Désirant mettre fin au débat, le fédéral décida de renvoyer la question a la Cour supréme
du Canada. Dans un jugement rendu en 1939, Ja Cour supréme répondit par I’affirmative, confirmant ainsi la
juridiction du fédéral sur les Inuit. Selon le Juge en chef Duff, qui rendit le jugement pour la majorité, le fait
que les Inuit aient été considérés comme des « Indiens » tant par la Compagnie de la Baie d’Hudson, les
explorateurs, les missionnaires qué par le gouvernement lui-méme suffit pour qu’ils soient considérés comme
des « Indiens » a des fins constitutionnelles. Cette décision n’eut pas pour effet de changer I'attitude du
gouvernement canadien qui, sauf pour les activités de la Gendarmerie royale, ne manifesta qu’une présence
minimale dans le Nord jusqu’a la Deuxiéme Guerre mondiale (R. DIUBALDO, op. cit., note 66, p. 37 a 49;
70 2 79; J.R. MILLER, op. cit., note 63, p. 301).

% R. DIUBALDO, op. cit., note 66, p. 72; 1.S. MATTHIASSON, /oc. cit., note 66, p. 105; A. RAY, op. cit.,
note 79, p. 275. Les compagnies de traite, et particuliérement la Compagnie de la Baie d’Hudson, procuraient
une aide économique aux Autochtones les plus nécessiteux, qu’elles réclamaient aprés coup au
gouvernement fédéral. L’aide financiere de la Compagnie était distribuée sur une base sélective et non
universelle, distinguant les chasseurs efficaces des autres. En 1934, le gouvernement du Canada initia une
politique consistant a transférer a la Baie d’Hudson la responsabilité¢ financiére des Inuit. Suivant cette
politique, dans I’éventualité ol une compagnie désirait obtenir un permis afin d’établir un nouveau poste de
traite, il lui incombait d’assumer la pleine responsabilité du bien-étre des Autochtones (voir R. DIUBALDO,
op. cit., note 66, p. 40, 73). Cette politique fut toutefois de courte durée.
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maitrise significative de leurs territoires ancestraux ainsi que de leurs activités de
subsistance®®. Tant au Canada qu’en Alaska, les autorités gouvernementales ne signerent
aucun traité avec les Inuit, qui furent par ailleurs exemptés du régime juridique régissant la
vie communautaire de la majorité des autres peuples autochtones vivant plus au sud, dont
le systeme de réserves’’. Ce particularisme peut étre en partie expliqué par I’intérét limité
qu’aurait suscité¢ I’Arctique aux fins de la colonisation, du moins jusqu’a la Deuxiéme
Guerre mondiale, tant en raison de son environnement inhospitalier que du potentiel
¢conomique limité que I’on y percevait suivant les moyens de transport et les technologies

de I’époque”™.

L’attitude des autorités publiques a I’égard de I’Arctique et de ses habitants
changea radicalement durant la seconde moiti¢ du XX siecle”. En raison de sa position
géographique, I’Arctique devint une zone militaire et stratégique critique durant la
Deuxiéme Guerre mondiale et par la suite durant la Guerre froide'”’. On assista dés lors a
un foisonnement d’activités militaires qui auront des impacts significatifs sur les
collectivités locales, y compris le déploiement de plusieurs milliers de soldats, la

construction de I’Alaska Highway et d’un pipeline de Norman Wells a Fairbanks,

*® R.M. BONE, op. cit., note 58, p. 47; 1.S. MATTHIASSON, loc. cit., note 58, p. 105; G.W. WENZEL, op.
cit., note 58, p. 32.

°7 Au Canada, les Inuit furent expressément exclus du régime de la Loi sur les Indiens lors de sa révision en
1951 et le sont toujours aujourd’hui: voir I"article 4 (1) de la Loi sur les Indiens, L.R.C. 1985, c. 1-5, qui
prévoit que « [IJa mention d’un Indien, dans la présente loi, exclut une personne de race d’aborigenes
communément appelés Inuit. » Quant a I"application aux peuples autochtones de I’Alaska des lois encadrant
les droits des peuples autochtones dans les Etats situés au sud du 48°™ parallele, voir D.S. CASE et D.A.
VOLUCK, op. cit., note 33, p. 1 a 35.

% 1.S. MATTHIASSON, /loc. cit., note 66, p. 106. Notons également qu’en 1871, soit trois ans aprés
I’acquisition de I’ Alaska par les Etats-Unis, le Congrés retira a I’exécutif le pouvoir de conclure de nouveaux
traités avec les peuples autochtones (25 U.S.C. § 71(2000)).

* E.S. BURCH Ur, loc. cit, note 89, p. 75; COMMISSION ROYALE SUR LES PEUPLES
AUTOCHTONES, Volume 4, op. cit., note 92, p. 465-466; O.P. DICKASON, op. cit., note 58, p. 387; J.R.
MILLER, op. cit., note 63, p. 301-302; J.J. SIMARD, op. cit., note 81, p. 142.

' CHAMBRE DES COMMUNES, Comité permanent des affaires étrangéres et du commerce international,
Le Canada et 'univers circumpolaire: relever les défis de la coopération a [’aube du XXle siccle, Ottawa,
Travaux publics et Services gouvernementaux Canada, 1997, p. 85 et suivantes; COMMISSION ROYALE
SUR LES PEUPLES AUTOCHTONES, Volume 4, op. cit., note 92, p. 465 a 467; O.P. DICKASON, op.
cit., note 58, p. 387; J.R. MILLER, op. cit., note 63, p. 304-305; C.-M. NASKE et H.E. SLOTNICK, op. cit,
note 58, p. 18 a 139.
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I’érection et le maintien de nombreuses bases aériennes et stations météo et la mise sur

pied du Systeme d’alerte du Nord'®".

L’utilisation intensive des territoires nordiques a des fins stratégiques et militaires
obligea en retour les autorités gouvernementales a se préoccuper des conditions de vie des
collectivités locales, durement touchées par la chute du marché des fourrures qui marqua
les années 1948-1950'". Peu apres la guerre, les gouvernements instaurérent un large
éventail de services sociaux, y compris des services d’éducation et de soins de santé
publics, des logements & prix modiques et divers programmes de paiements de transfert' .
Afin de pourvoir a ces services de maniére efficace et économique, les autorités étatiques
encouragerent les Inuit a se regrouper dans des villages permanents'04. Ainsi, durant les
deux premiéres décennies d’aprés-guerre, les Inuit migrérent vers les villages afin d’y
recevoir des services de sant¢ et un logement, et, dans certains cas, pour y trouver un

<. .. -105
emploi rémunéré 03,

Les politiques de sédentarisation et la scolarisation obligatoire des enfants eurent

. , . . . . .. 106
des impacts durables sur les économies ainsi que sur les modes alimentaires des Inuit .

" COMMISSION ROYALE SUR LES PEUPLES AUTOCHTONES, Volume 4, op. cit., note 92, p. 465;
R.M. BONE, op. cit., note 58, p. 63-64.

"2 E.S. BURCH Ir., loc. cit., note 89, p. 75; O.P. DICKASON, op. cit., note 58, p. 387; R. DIUBALDO, op.
cit., note 66, p. 76; J.S. FRIDERES et R.R. GADACZ, op. cit., note 58, p. 269; J.S. MATTHIASSON, /oc.
cit., note 66, p. 106; J.R. MILLER, op. cit, note 63, p. 301-302; A. RAY, op. cit., note 79, p. 343; J.-].
SIMARD, op. cit, note 81, p. 144.

"% COMMISSION ROYALE SUR LES PEUPLES AUTOCHTONES, Volume 4, op. cit., note 92, p. 466.
"""H. BRODY, op. cit., note 75, p. 215; E.S. BURCH Ir., loc. cit., note 89, p. 75; COMMISSION ROYALE
SUR LES PEUPLES AUTOCHTONES, Volume 4, op. cit., note 92, p. 466; O.P. DICKASON, op. cit., note
58, p. 387; R. DIUBALDO, op. cit., note 66, p. 140-141; J.S. FRIDERES et R.R. GADACZ, op. cit., note 58,
p. 269; J.S. MATTHIASSON, /oc. cit., note 66, p. 106; G.W. WENZEL, op. cit., note 58, p. 110-111.

' ES. BURCH Jr., loc. cit., note 89, p. 75; I.S. FRIDERES et R.R. GADACZ, op. cit., note 58, p. 269.
D’autres déplacements, ceux-ci forcés, eurent lieu a la méme époque dans le but d’établir la présence
canadienne dans les fles de I’Extréme Arctique impérative a I’affirmation de la souveraineté du Canada sur le
territoire arctique. Selon [’histoire officielle du gouvernement canadien, le déplacement de certaines
communautés inuit vers des territoires mieux pourvus en ressources cynégétiques, par exemple le
déplacement de la communauté d’Inukjuaqg a Ellesmere Island en 1953, s’imposait afin d’éviter le manque de
nourriture et la dépendance a ’assistance économique de I’Etat. En 1990, une enquéte menée par le Comité
permanent des Affaires Autochtones de la Chambre des Communes a confirmé que les déplacements forcés
avaient pour objectif véritable I’affirmation de la souveraineté du Canada dans I’ Arctique. Ces déplacements
ont causé de grandes souffrances aux populations déplacées, qui ne connaissaient nullement J’environnement
qui leur fut imposé. Voir a ce sujet R. DIUBALDO, op. cit., note 66, p. 118 4 128; A. RAY, op. cit., note 79,
p. 345-346.

"% G.W. WENZEL, op. cit., note 58, p. 110-111.
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Le regroupement des Inuit dans des villages permanents accrut leur dépendance aux
technologies de chasse et de péche, spécialement la motoneige, rendue nécessaire en raison
de I’¢loignement relatif du gibier'”’. Le besoin de produits manufacturés du Sud imposa en
retour la nécessité d’occuper un emploi rémunéré, réduisant d’autant le temps consacré a la
subsistance'*®. En outre, la scolarisation obligatoire des enfants constitua un obstacle de
taille a la transmission des savoirs et des compétences nécessaires a I’exercice des activités

de subsistance'?”.

A cette méme époque, l'intérét naissant des autorités gouvernementales et de
I’industrie a I’égard du territoire et des richesses naturelles du nord, auparavant considérés
comme marginaux sur le plan économique' 10 posa une menace sans précédent aux sociétés
inuit''". Durant les décennies 1950-1970, sous la pression d’une forte demande en énergie
et en ressources naturelles, des projets de développement industriel majeurs furent
entrepris dans le Nord, notamment dans les secteurs pétrolier, minier et hydroélectrique’ 2
Les gouvernements et I’industrie, dans un esprit nettement colonial, ne démontraient
cependant que peu d’intérét pour les impacts du développement économique sur I’intégrité
de I’environnement ainsi que sur le bien-étre, les besoins, les aspirations et les droits des

13 > g . . . 114
peuples autochtones locaux' ~, lesquels n’¢taient par ailleurs jamais consultés .

T 1d, p. 111,

"% COMMISSION ROYALE SUR LES PEUPLES AUTOCHTONES, Volume 4, op. cit., note 92, p. 446 a
468; T. MARTIN, op. cit., note 25, p. 30 & 38; G.W. WENZEL, op. cit., note 58, p, 109 a 114.

4.

"% J.R. MILLER, op. cit., note 63, p. 327.

""O.P. DICKASON, op. cit., note 58, p. 393.

"2 ).S. FRIDERES et R.R. GADACZ, op. cit., note 58, p. 270; Robert PAGE, Northern Development. The
Canadian Dilemma, Toronto, McClellan and Stewart, 1986.

"> CHAMBRE DES COMMUNES, op. cit., note 100, p. 152 et suivantes; O.P. DICKASON, op. cit., note
58, p. 395; J.R. MILLER, op. cit., note 63, p. 342.

" 0.P. DICKASON, op. cit., note 58, p, 394-395.
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1.2-  L’opposition concertée des peuples autochtones du Nord au
développement du territoire et le réglement de leurs revendications
territoriales

La volonté des gouvernements et de I'industrie d’exploiter les ressources naturelles
du Nord fut a Porigine de conflits avec les peuples autochtones, conflits portant non
seulement sur le partage du territoire mais aussi sur les différentes conceptions, préférences
et valeurs qui y sont liées'"”. Cette résistance, fort bien exprimée par Thomas R. Berger
dans le titre de son rapport d’enquéte sur la construction projetée d’un pipeline dans la
vallée du Mackenzie, Northern Homeland,  Northern Frontier“é, oppose les
représentations du Nord produites d’une part par les gouvernements et 1’industrie et,
d’autre part, par les peuples autochtones locaux. De fait, les premiers congoivent le Nord
tel un immense réservoir de ressources naturelles destinées a étre exploitées pour le bien-
étre et la prospérité de I’ensemble de la population. Pour les peuples autochtones locaux,
ce méme territoire représente plutoét un milieu de vie dans leqﬁel s’imbrique leur existence

sociale, culturelle et spirituelle, tant passée, présente que future' 7,

Durant les années 1960, confrontés a ces nouvelles menaces a leurs
environnements, leurs territoires et leurs modes de vie, de nombreux groupes autochtones
déciderent d’unir leurs voix dans des organisations régionales et nationales afin de

défendre leurs intéréts collectifs''®

. En 1966, les peuples autochtones formerent 1’ Alaska
Federation of Natives afin de s’opposer a I’appropriation de leurs territoires ancestraux par
le gouvernement de 1’Alaska & des fins de développement industriel''. Au Canada, la
publication en 1969 du Livre Blanc sur la politique autochtone du gouvernement Trudeau,
lequel proposait notamment 1’abolition du « statut indien » et récusait d’emblée toutes

revendications fondées sur des traités ou des droits ancestraux, catalysa 1I’opposition des

' R.M. BONE, op. cit., note 58, p. 68.
"°T R. BERGER, op. cit., note 26.
117

1d.
"¥ J R. MILLER, op. cit., note 63, p. 342.
" parmi de nombreux projets, le plus spectaculaire est sans nul doute I’explosion projetée d’une bombe
atomique & Cape Thompson, sur la cdte nord-ouest de I’Alaska, a environ 31.5 miles au sud-est du village
Inupiat de Point Hope (« Project Chariot). A ce sujet voir C.-M. NASKE et H.E. SLOTNICK, op. cit., note
58, p. 193 a 195.



peuples autochtones et stimula la formation de nombreuses organisations régionales et
. 120 : o s . .
nationales ©". Peu apres, en 1971, les Inuit déciderent d’unir leurs voix dans une

121

organisation nationale, I’Inuit Tapirisat du Canada ', et envoyérent un message clair au

gouvernement: aucun projet de développement économique sur leurs territoires ancestraux

Lo . L . L 1. 122
ne sera réalisé avant que leurs revendications territoriales ne soient réglées ““.

Les pressions politiques des organisations autochtones, conjuguées a des victoires
significatives devant les tribunaux et a I’appui de ’opinion publique, contribuérent a
mettre en place une conjoncture politique et juridique propice a la négociation des droits
territoriaux des peuples autochtones'*. Nous présenterons ici brievement les contextes
historique, politique et juridique desquels ont découlé les instruments juridiques qui
encadrent aujourd’hui les relations entre les Inuit et les Etats au sein desquels ils vivent, en
commengant par les peuples autochtones de 1’Alaska, pionniers des revendications

territoriales dites « modernes ».

1.2.1 La lutte inachevée des Inuit de I’Alaska pour la protection de leurs droits
territoriaux

La découverte de vastes réserves de pétrole a Prudhoe Bay en 1967 et 1968 fut a
I’origine du premier réglement « moderne » de revendications territoriales autochtones en
Amérique du Nord, ’ANCSA. Ce réglement intervint au terme de plus d’un siecle de lutte
des peuples autochtones pour la reconnaissance de leurs droits territoriaux. Suivant

7124

I’acquisition de I’Alaska par les Ftats-Unis en 1867'**, aucun traité ne fut conclu avec les

2% Au sujet du Livre Blanc, voir Harold CARDINAL, Harold, The Unjust Society. The Tragedy of Canada’s
Indians, Vancouver, Douglas & Mclntire, 1969 (2000).

"' O.P. DICKASON, op. cit., note 58, p. 395; R. DIUBALDO, op. cit., note 66, p. 165-166. Voir le site
Internet de I’Inuit Tapirisat du Canada, aujourd’hui appelée Inuit Tapiriit Kanatami, [en ligne]
[http://www.itk.ca/corporate/index.php] (aolt 2008).

22 R. DIUBALDO, op. cit., note 66, p. 165-166.

' J.R. MILLER, op. cit., note 63, p. 311 a 363. A propos de ces circonstances, voir I’article de William B.
HENDERSON et Derek T. GROUND, « Survey of Aboriginal Land Claims », (1994) 26 Revue de droit
d’Ottawa 187.

' Treaty concerning the Cession of the Russian Possessions in North America by his Majesty the Emperor
of all the Russias to the United States of America, March 30, 1867, 15 Stat. 539. Sur la vente de I’Alaska aux
Etats-Unis, voir Robert D. ARNOLD, Alaska Native Land Claims, Anchorage, Alaska Natives Foundation,
1978, p. 61 a4 68, 79 a 85; John R. BOYCE et Mats A.N. NILSSON, « Interest Group Competition and the
Alaska Native Land Claims Settlement Act », (1999) 39 Natural Resources Journal 755; C.-M. NASKE et
H.E. SLOTNICK, op. cit., note 58, p. 45 a 76.
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peuples autochtones afin de définir leurs droits territoriaux'>. Lorsque I’Alaska devint le
50°™ Ftat américain le 3 janvier 1959'%°, I dlaska Statehood Act'*’ autorisa le nouvel Ftat
a sélectionner 103.35 millions d’acres de terres publiques vacantes, non appropriées ni

128 représentant environ 28% de la superficie totale de I’Alaska'”’. La loi limita

réservées
cependant la discrétion de I’Etat en lui imposant de reconnaitre les droits fonciers des

peuples autochtones. En effet, tel que prescrit par le Statehood Act:

As a compact with the United States said State and its people do agree and declare that they
forever disclaim all right and title [...] to any lands or other property (including fishing
rights), the right or title to which may be held by any Indians, Eskimos or Aleuts (hereinafter
called natives) or is held by the United States in trust for said natives."’

Les « droits » ou « titres » dont les peuples autochtones sont les potentiels titulaires

ne furent cependant nulle part définis.

Les conflits opposant I’Alaska et les peuples autochtones se multiplierent lorsque

I’Etat entrepris de sélectionner les terres qui lui furent conférées par le Statehood Act et

d’élaborer des plans de développement économique sans tenir compte de la présence des

Autochtones'. Les peuples autochtones prétendirent que les terres sélectionnées par I’Etat

étaient grevées de titres aborigénes et, en conséquence, qu’elles n’étaient pas « vacantes,
132

non réservées ou non appropriées » au sens du Statehood Act”°. lls contesterent

systématiquement la sélection de terres par I’état devant I’agence responsable de la gestion

' Martha HIRSCHFIELD, « The Alaska Native Claims Settlement Act: Tribal Sovereignty and the
Corporate Form », (1992) 101 Yale Law Journal 1331, p. 1334. En 1871, dans le but d’accroitre le contrdle
démocratique sur les relations entre les Etats-Unis et les peuples autochtones, le Congrés interdit au
gouvernement de conclure de nouveaux traités (25 U.S.C. § 71).

"6 1’ Alaska fut formellement admis dans I’Union le 3 janvier 1959, suite & la signature par le Président
Eisenhower de la proclamation officielle prévue a I’Alaska Statehood Act, Act of 1958, Pub. L. No. 85-508,
72 Stat. 339.

27 Alaska Statehood Act, précité, note 126.

128 Selon la version originale anglaise, « [...] vacant, unappropriated, and unreserved. » (Alaska Statehood
Act, précité, note 126, art. 6).

12 ALASKA DEPARTMENT OF NATURAL RESOURCES, Land Ownership in Alaska, Juneau, Division
of Mining, Land and Water, 2000, p. 1, [en ligne] [http://www.dnr.state.ak.us/mlw/factsht/land_own.pdf]
(février 2008).

B0 dlaska Statehood Act, précité, note 126, art. 4.

“'R.A. ARNOLD, op. cit., note 124, p. 100 a 103; Thomas R. BERGER, Village Journey. The Report of the
Alaska Review Commission, Vancouver, Douglas & Mclntyre, 1995 (1985), p. 91; I.R. BOYCE et M.AN.
NILSSON, /loc. cit., note 124, p. 763; S. HAYCOX, op. cit., note 72, p. 90 s.; C.-M. NASKE et H.E.
SLOTNICK, op. cit., note 58, p. 192 a 198.

B2 dlaska v. Udall, 420 F.2d 938, 939 (9th Cir. 1969).
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des terres publiques en Alaska, le Federal Bureau of Land Management'”. En 1966,
déterminé a trouver une solution au conflit, le Secrétaire de I’Intérieur Stewart Udall
imposa un moratoire sur le transfert de terres publiques a I’ Alaska et ce jusqu’au réglement

des revendications territoriales des peuples autochtones'*.

La découverte de pétrole a Prudhoe Bay accéléra le processus de revendications
territoriales'””. Le Congrés adopta ’ANCSA le 18 décembre 1971, apres quatre années de
négociations intenses avec 1’Alaska Federation of Natives'*®. L’ANCSA a éteint le titre
aborigene des peuples autochtones en Alaska, y compris tout droit ancestral de chasse et de
péche, ainsi que toute revendication fondée sur un tel droit ou titre™®’. En contrepartie, une

compensation de 962.5 millions de dollars®® et d’environ 45 millions d’acres de terres'*’

> Id; C.-M. NASKE et H.E. SLOTNICK, op. cit., note 58, p. 198.

"' D.S. CASE et D.A. VOLUCK, op. cit., note 32, p. 156; C.-M. NASKE et H.E. SLOTNICK, op. cit., note
58, p. 200.

'D.S. CASE et D.A. VOLUCK, op. cit., note 32, p. 157; S. HAYCOX, op. cit., note 72, p. 83 et suivantes;
C.-M. NASKE et H.E. SLOTNICK, op. cit., note 58, p. 208. Le 17 avril 1970, la Cour fédérale du district de
Columbia accorda a Stevens Village, une collectivité autochtone, une injonction interlocutoire interdisant au
gouvernement fédéral de délivrer des permis pour la construction de routes et d’un pipeline a travers les
terres revendiquées par Stevens Village et quatre autres villages autochtones, apres que le fédéral eut modifié
son moratoire de fagon a permettre la réalisation de-ces projets. Voir Native Village of Allakaket v. Hickel,
No. 706-70 (D.D.C. Apr. 1, 1970), p. 74. Les villages requérants argumenterent devant la Cour que le
Secrétaire de I’Intérieur assume une obligation légale d’obtenir leur. consentement préalablement a I’octroi
des permis visés. lls argumentaient également qu’une telle obligation trouve sa source dans la relation de
fiduciaire entre le gouvernement américain et les peuples autochtones, qui oblige les Etats-Unis a protéger les
terres détenues en vertu d’un titre aborigéne. La Cour décida de n’accorder une injonction qu’a Stevens
Village, organis¢ selon I'/ndian Reorganization Act of 1934 (IRA), Act of June 18, 1934, ch. 576, 48 Stat.
984, 25 U.S.C. §§ 461 s.. En vertu de I’article 324 de cette derniére loi, « [n]o grant of a right-of-way over
and across any lands belonging to a tribe organized under the [IRA]... shall be made without the consent of
the proper tribal officials. » (p. 74). Elle refusa cependant d’accorder une injonction a Minto Village, le seul
autre village organisé sous I’/R4 parmis les requérants, en raison du fait que les projets de route et de
pipeline ne traversaient pas les terres du village. La Cour refusa enfin d’accorder I’injonction provisoire aux
villages de Bettles, Rampart et Allakaket qui, n’étant pas organisé en vertu de I’/RA, ne pouvaicent bénéficier
de I’article 324. (p. 75). Les compagnies pétroliéres réalisérent alors qu’elles n’obtiendraient pas de permis
tant et aussi longtemps que les revendications territoriales des peuples autochtones n’étaient pas réglées.
British Petrolium accepta méme d’exercer des pressions sur le Congrés afin qu’une loi soit adoptée a cet
effet. Voir C.-M. NASKE et H.E. SLOTNICK, op. cit., note 58, p. 205.

B¢ pour un excellent ouvrage sur les négociations et le contenu de I’ANCSA, voir R.A. ARNOLD, op. cit.,
note [24.

BT ANCSA, 43 U.S.C. § 1603 (b)(c). La clause d’extinction des droits ancestraux des peuples autochtones se
lit ainsi: « All aboriginal titles, if any, and claims of aboriginal title in Alaska based on use and occupancy,
including submerged land underneath all water areas, both inland and offshore, and including any aboriginal
hunting or fishing rights that may exist, are hereby extinguished. »

'8 ANCSA, 43 U.S.C. § 1605.

Y ANCSA, 43 U.S.C. § 1611.



fut octroyée aux corporations régionales et locales autochtones créées a cette fin'*’. Toute
personne possédant un quart ou plus de « sang indien, Eskimo ou Aleut » et qui était déja
née au moment de 1’adoption de ’ANCSA devint bénéficiaire de la loi et regut cent actions
de la corporation régionale et de la corporation de village rattachées a son lieu de

, . 141 . L. . ., , . . 142
résidence . Ces actions €taient a I’origine inaliénables pour une période de vingt ans ™.

Le Congres omis cependant d’intégrer a I’ANCSA, en remplacement des droits
ancestraux de chasse et de péche désormais éteints, des droits spéciaux d’acces aux
ressources halieutiques et cynégétiques en faveur des Autochtones'*. En conséquence,
suivant ’adoption de ’ANCSA, les activités de subsistance des Autochtones se trouvérent

pratiquement dénuées de toute protection juridique'*.

I1 faudra attendre ’adoption par le Congrés de I’Alaska National Interest Lands
Conservation Act'® [ci-aprés ANILCA] en 1980 pour que les activités de subsistance des
Autochtones bénéficient d’une certaine protection juridique'*®. En plus de créer un vaste

systeme d’espaces protégés, principalement de parcs, foréts et refuges fauniques nationausx,
j=)

140 » . . .. N o . . .
L’ANCSA a créé treize corporations régionales a but lucratif incorporées en vertu des lois corporatives de

I’Alaska. Douze d’entre elles sont situées en Alaska. Une treiziéme corporation fut créée pour les
Autochtones nés en Alaska mais vivant a I’extérieur de I’Etat au moment de I’adoption de la loi. Cette
corporation, dont le siege social se trouve a Seattle dans I’Etat de Washington, a re¢u sa part d’indemnité
monétaire mais n’a toutefois pas participé a la distribution des terres. L’4ANCSA a en outre créé plus de deux
cent corporations locales ou corporations « de village » (ANCSA, 43 U.S.C. § 1606-1607).

" ANCSA, 43 U.S.C. § 1604, 1606 (g), 1607 (c).

142 [d

"3 1] était néanmoins clair pour le Congrés qu’une protection accrue des activités de subsistance des
Autochtones s’avérerait essentielle et que I’Etat, de méme que le Secrétaire de I’Intérieur, adopteraient les
mesures nécessaires a cet égard: voir H.R. Conf. Rep. No. 92-746, Washington D.C., United States
Government Printing Office, 1971, a la page 4. Le passage suivant du rapport du Conference Committee du
Congres résume tres clairement la position du Congrés sur la question: « The Senate amendment to the
House bill provided for the protection of the Native peoples’ interests in subsistence resource on the public
lands. The conference committee, after careful consideration, believes that all Native interest in subsistence
resource lands can and will be protected by the Secretary through the exercise of his existing withdrawal
authority. The Secretary could, for example, withdraw appropriate lands and classify them in a manner which
would protect Native subsistence needs and requirements by closing appropriate lands to entry by non-
residents when the subsistence resources of these lands are in short supply or otherwise threatened. The
Conference Committee expects both the Secretary and the State to take any action necessary to protect the
subsistence needs of the Natives. » Cependant, ni le Secrétaire de I’Intérieur ni I’Etat ne répondirent aux
attentes du Congres. Voir D.S. CASE et D.A. VOLUCK, op. cit., note 32, p. 283.

g -

"> dlaska National Interest Lands Conservation Act, Act of December 2, 1980, Pub. L. No. 96-487, 94 Stat.
2371,2422,16 U.S.C. § 3111 (2000) [ci-aprés ANILCA].

“D.S. CASE et D.A. VOLUCK, op. cit., note 32, p. 283 et suivantes.
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cette loi a pour objectif de reconnaitre une priorité a la chasse et a la péche de subsistance
sur I’ensemble des autres usages des ressources halieutiques et cynégétiques, dont les
usages commerciaux et sportifs'*’. Cette priorité ne peut cependant étre exercée que par les
personnes résidant dans les régions rurales de 1’Alaska'*®. Elle ne s’applique en outre que
lorsque les activités de chasse et de péche sont exercées sur les terres publiques fédérales,

représentant environ 59% de la superficie totale de I’Etat'*.

Afin d’éviter le dédoublement des systemes de gestion des ressources et de
permettre a I’Etat d’exercer sa juridiction sur la plénitude de son territoire, 'ANILCA
prévoit néanmoins que 1’Alaska peut exercer sa juridiction sur les activités de subsistance
dans I’ensemble de son territoire, y compris sur les terres publiques fédérales, a la
condition de reconnaitre aux résidants des régions rurales une priorité d’accés aux

_ . opiae 1150
ressources halieutiques et cynégétiques similaire a celle prescrite par le droit fédéral ™.
L’ Alaska adopta une telle mesure et obtint ainsi le pouvoir de régir les activités de chasse

et de péche de subsistance sur la totalité de son territoire'”".

La reconnaissance d’une priorité d’accés aux ressources halieutiques et

cynégétiques aux seuls résidants des régions rurales souleva I’indignation de nombreux

"TANILCA, 16 US.C. § 3114.

8 ANILCA, 16 U.S.C. § 3113. Cette disposition définit la subsistance de la fagon suivante: « The customary
and traditional uses by rural Alaska residents of wild, renewable resources for direct personal or family
consumption as food, shelter, fuel, clothing, tools, or transportation; for the making and selling of handicraft
articles out of nonedible byproducts of fish and wildlife resources taken for personal and family
consumption; for barter, or sharing for personal or family consumption; and for customary trade. »

" ANILCA, 16 U.S.C. § 3102. Voir D.S. CASE et D.A. VOLUCK, op. cit., note 32, p. 292; Theresa HULL
et Linda LEASK, « Dividing Alaska, 1867-2000: Changing Land Ownership and Management », (2000)
32(1) Alaska Review of Social and Economic Conditions 1, p. 6.

BOYNILCA, 16 US.C. § 3115 (d).

"' La volonté de I’Alaska de se conformer aux prescriptions de /’ANILCA se buta dés Iorigine a de
nombreux obstacles. En 1978, durant les discussions préalables a 1’adoption de 'ANILCA, I’Alaska adopta
une loi reconnaissant une priorité aux usages des ressources halieutiques et cynégétiques a des fins de
subsistance. Cette priorité bénéficiait a I’ensemble des résidants de 1’Alaska (Alaska Star. § 16.05.940
(1978)). Afin de se conformer a I’4AN/ILCA, I’Etat adopta en 1982 un réglement restreignant la priorité aux
seuls résidants des régions rurales. Ce réglement fut déclaré invalide par la Cour supréme de I’Alaska au
motif que sa loi habilitante, rédigée en termes généraux, n’autorisait pas I’Etat a distinguer les résidants des
régions urbaines de ceux des régions rurales dans la reconnaissance d’une priorit¢ d’accés aux ressources
fauniques a des fins de subsistance (Madison v. Alaska Dep’t of Fish & Game, 696 P.2d 168, 176 (Alaska
1985)). Encore une fois afin de se conformer & ’ANILCA, I’Etat modifia sa loi en 1986 de facon a limiter la
priorité pour la subsistance aux seuls résidants des régions rurales (Alaska Stat. § 16.05.258(c) (1986)
(amendée en 1992); § 16.05.940(30) (La version actuelle se trouve a Alaska Stat. § 16.05.940 (33) ( 2004)).
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individus et groupes d’intéréts, plus spécialement des associations de chasseurs sportifs.
Invoquant les nombreuses dispositions de la Constitution de ['Alaska protégeant le droit a
I"¢galité, et plus précisément le droit a ’égalité dans I’accés aux ressources naturelles'>?,
ces groupes d’intéréts réussirent a obtenir que 1’état soit empéché de moduler les droits
d’accés aux ressources naturelles en fonction du lieu de résidence des usagers'”®. La
décision de la Cour supréme de I’Alaska dans 1’affaire McDowell empécha ’Etat, & défaut
d’une réforme constitutionnelle, de se conformer de nouveau aux exigences de
I"ANILCA"™. L’ Alaska perdit en conséquence le pouvoir de régir les activités de chasse et

de péche de subsistance sur plus de la moiti¢ de son territoire'*.

Depuis lors, la juridiction sur les activités de chasse et de péche de subsistance en
Alaska est partagée entre le fédéral et 1’état en fonction de I’identité du propriétaire des
terres sur lesquelles sont exercées les activités en question' . L’ANILCA et son systéme de
priorité rurale s’appliquent aux activités de chasse et de péche de subsistance exercées sur
les terres publiques fédérales'’. Sur toutes les autres terres, soit celles appartenant a
I’Alaska et celles détenues a titre privé (y compris les terres des corporations autochtones
créées par I’ANCSA), les activités de subsistance sont régies par les lois et réeglements de
I’Etat, lesquels, comme nous verrons plus loin, reconnaissent & la subsistance une

protection bien moindre que celles offertes par le droit fédéral'*®,

Durant les deux dernieres décennies, de nombreuses initiatives ont €té entreprises

afin d’obtenir un amendement constitutionnel qui aurait permis a I’Alaska de se conformer

2 Alaska Const., Part V111, Plusieurs sections de la partie VIII de la constitution de I’Alaska interdisent a
I’Alaska de reconnaitre des droits spéciaux ou des privileges relatifs a I’acces aux ressources naturelles de
I’Etat. Les dispositions pertinentes se lisent comme suit: Part VIII § 3: « Wherever occurring in their natural
state, fish, wildlife and waters are reserved to the people for common use. »; Part VIII § 15: « No exclusive
right or special privilege of fishery shall be created or authorized in the natural waters of the State. »; Part
VIII § 17: « Laws and regulations governing the use or disposal of natural resources shall apply equally to all
persons similarly situated with reference to the subject matter and purpose to be served by the law or
regulation. »

55 MceDowell v. Alaska, 785 P.2d 1 (Alaska 1989); Alaska v. Morry, 836 P.2d 358 (Alaska 1992).

B McDowell v. Alaska, précité, note 147.

SD.S. CASE et D.A. VOLUCK, op. cit., note 32, p. 302.
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de nouveau a I’ANILCA. Jusqu’a présent, ces efforts n’ont toutefois connu aucun succes et

le débat sur la subsistance se trouve aujourd’hui dans une impasse'>’.

1.2.2 Une protection accrue des droits territoriaux des Inuit du Canada

Le reglement des revendications territoriales des peuples autochtones de 1’ Alaska
constitua un précédent significatif pour les peuples autochtones du Nord canadien qui, a
leur tour, virent leurs modes de vie et leurs cultures menacés par la convoitise des
gouvernements et des industries pour leurs territoires ancestraux et ses ressources. La
découverte de pétrole a Prudhoe Bay fut de fait immédiatement suivie d’un ambitieux
programme d’exploration pétrolicre dans 1’Arctique canadien, plus particulierement dans
la vallée du Mackenzie et dans les iles de I’Extréme Arctique'®’. Dans la foulée de ces
projets énergétiques, le gouvernement québécois annongait en 1971 la construction d’un

11 Le projet devait

important complexe hydroélectrique dans la région de la Baie James
entrainer la création de plus de 100 000 emplois ainsi que I’inondation de vastes ¢tendues
de terres, y compris d’importants territoires de chasse et de piégeage. Un peu plus tard
durant les années 1970, I’industrie miniére manifesta son intérét pour I’uranium de la
région de Baker Lake, dans I'actuel territoire du Nunavut, traversée annuellement par la

horde de caribous Berverly-Qaminariak sur laquelle comptent les Inuit a des fins de

% Ryan T. PEEL, « Katie John v. United States: Balancing Alaska State Sovereignty with a Native
Grandmother’s Right to Fish », (2001) 15 Brigham Young University Journal of Public Law 263, p. 278. Le
15 février 2002, le Gouverneur Knowles a proposé¢ a la législature de !’Alaska un amendement
constitutionnel qui aurait permis a I’Etat d’adopter une priorité d’accés aux ressources halieutiques et
cynégétiques en faveur des résidants des régions rurales ainsi que des résidants des régions urbaines pouvant
démontrer un usage traditionnel et coutumier de la faune a des fins de subsistance (H.J. Res. 41, 22d Leg., 2d
Sess. (Alaska 2002)). La proposition du Gouverneur Knowles fut rejetée (Voir Subsistence Management
Information, Management history, [en ligne] [http://www.subsistmgtinfo.org/history.htm] (février 2008). Le
Gouverneur Murkowski, au pouvoir entre le 2 décembre 2002 et le 4 décembre 2006, et la Gouverneure
Palin, qui est en poste depuis, n’ont jamais intégré a leur programme politique la résolution du conflit relatif
a la subsistance.

1A RAY, op. cit., note 79, p. 346-347. Voir a ce sujet le rapport de Thomas R. Berger sur le projet de
pipeline dans Ja vallée du Mackenzie, T.R. BERGER, op. cit., note 26.

'I'Le 14 juillet 1971, le Parlement du Québec concrétisa ce projet en adoptant la Loi sur le développement de
la région de la Baie James, L.R.Q. c¢. D-8 (abrogée le 17 avril 2002). Voir Renée DUPUIS, Tribus, Peuples
et Nations. Les nouveaux enjeux des revendications autochtones du Canada, Montréal, Boréal, 1997, p. 89
[ci-apres Tribus, Peuples et Nations).
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. 162 . . .
subsistance . Ces projets furent tous entrepris sans que les peuples autochtones concernés

ne soient au préalable consultés et au mépris de leurs droits et de leurs intéréts.

En 1972, I’Association des Indiens du Québec déposa devant la Cour supérieure
une requéte en injonction interlocutoire afin d’obtenir la suspension des travaux relatifs au

'3 Le 15 novembre 1973, dans une

développement hydroélectrique de la Baie James
décision sans précédent, le juge Malouf accorda I'injonction demandée et suspendit les
travaux hydroélectriques concernés jusqu’a ce qu'une décision finale soit rendue dans le
dossier principal'®. Bien que I’injonction interlocutoire ait ¢t¢ renversée par la Cour
d’appel quelques jours plus tard'® la « décision Malouf » ébranla les certitudes des
autorités gouvernementales qui jusqu’alors estimaient pouvoir développer le territoire

librement, sans tenir compte des impacts de leurs projets sur I’environnement et les

populations autochtones locales.

Alors que se déroulaient ces procédures judiciaires au Québec, la Cour supréme du
Canada rendait sa décision historique dans l'arrét Calder c¢. Colombie-Britannique
(Procureur général)'éé.‘ A Dorigine de cette affaire, la Cour supréme fut saisie d’une
requéte formulée par les Nisga’a de la Colombie-Britannique lui demandant de déclarer

17 Les Nisga’a

que leur titre aborigene sur leurs territoires ancestraux n’a jamais été éteint
. . . 168 L. .
perdirent leur cause, du moins sur un plan strictement formel ~°. Cette décision constitua

néanmoins une victoire historique pour les peuples autochtones du Canada dés lors que six

"2 R. PAGE, op. cit., note 112, p. 246-247; A. RAY, op. cit., note 79, p. 348.
:Z; Chef Max « One-Onti » Gros-Louis ¢. La Société de deéveloppement de la Baie James, [1974] R.P. 38.

1d.
15 Société de Développement de la Baie James c. Kanatewat, [1975] C.A. 166. La Cour d’appel décida que
la balance des inconvénients penchait en faveur de la poursuite des travaux hydroélectriques. La Cour
supréme rejeta la requéte en permission d’appel présentée par les Autochtones ([1975] 1 R.C.S. 48).
' Calder c. Colombie-Britannique (Procureur général), [1973] R.C.S. 313. Voir Renée DUPUIS, Le statut
Juridique des peuples autochtones en droit canadien, Montréal, Carswell, 1999, p. 16 [ci-aprés statut
Juridique).
"7 Calder c. Colombie-Britannique (Procureur général), précité, note 160, p. 317.
' Les juges Judson, Martland et Ritchie conclurent que le titre aborigéne des Nishga’a fut éteint par la
législation britannique et canadienne ouvrant la province de la Colombie-Britannique & la colonisation
(Calder c. Colombie-Britannique (Procureur général), précité, note 166, p. 329 et suivantes). Les juges Hall,
Laskin et Spence ont pour leur part jugé que le titre aborigene a survécu a cette législation, cette derniere
n’exprimant pas de fagon claire et expresse la volonté de la Couronne d’éteindre les droits ancestraux des
Nisga’a (p. 404). Pour sa part, le juge Pigeon décida de rejeter le pourvoi pour des motifs procéduraux.
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juges sur sept affirmerent que le titre aborigéne est reconnu par la common law canadienne

et que son existence n’est pas tributaire de la Proclamation Royale de 1763'%.

La reconnaissance judiciaire des droits ancestraux préexistants des peuples
autochtones fut a l’origine d’un revirement majeur dans les politiques autochtones
canadiennes'”’. Les autorités gouvernementales prirent alors conscience de la nécessité de
définir les droits fonciers des peuples autochtones n’ayant jamais été éteints dans le

71

passé'”'. A cette fin, le gouvernement fédéral adopta sa politique sur les revendications

territoriales globales'’, qui a pour objectif de négocier et de conclure des « accords de

' Calder c. Colombie-Britannique (Procureur général), précité, note 166, p. 322-323, 328 (le juge Judson);
p- 394, 396-397 (le juge Hall). Tel que I’affirma le juge Judson: « Je crois qu’il est clair qu’en Colombie-
Britannique, le titre indien ne peut avoir pour origine la Proclamation royale de 1763, mais il reste que
lorsque les colons sont arrivés, les Indiens étaient déja 1a, ils étaient organisés en sociétés et occupaient les
terres comme leurs ancétres ’avaient fait depuis des si¢cles. C’est ce que signifie le titre indien et en
I’appelant « droit personnel de la nature d’un usufruit », la solution du probléme n’en devient pas plus facile.
» (p. 328) En 1888, le Comité judiciaire du Conseil privé avait semé le doute sur la survivance du titre
originaire des peuples autochtones du Canada, en affirmant, dans affaire St. Catherine’s Milling & Lumber
Co., que le titre aborigeéne, défini comme « a personal and usufructuary right, dependent upon the good will
of the Sovereign », ne peut découler que de la Proclamation Royale de 1763 (St. Catherine’s Milling and
Lumber Co. c. La Reine, (1888), 14 App. Cas. 46 (C.P.), p. 245). La Proclamation affirme notamment que «
the several Nations or Tribes of Indians, with whom We are connected, and who live under Our Protection,
should not be molested or disturbed in the Possession of such Parts of our Domintons and Territories as, not
having been ceded to, or purchased by Us, are reserved to them, or any of them, as their Hunting Grounds. »
(Proclamation royale de 1763, L.R.C. 1985, app. I, n® 1). Voir R. DUPUIS, Statut juridique, op. cit., note
166, p. 11 a 20; Hamar FOSTER, Heather RAVEN et Jeremy WEBBER, Let Right be Done. Aboriginal
Title, the Calder Case, and the Future of Indigenous Rights, Vancouver, University of British Columbia
Press, 2007; J.R. MILLER, op. cit., note 63, p. 342 a 344.

" R. DUPUIS, Tribus, Peuples et Nations, op. cit., note 161, p. 68.

' M. SAINT-HILAIRE, loc. cit., note 56, p. 399. En continuité avec la politique britannique, confirmée
dans la Proclamation Royale de 1763, précité, note 169, consistant a obtenir la cession des terres autochtones
avant de les utiliser a des fins liées a la colonisation, le gouvernement canadien a conclu une série de traités
avec les peuples autochtones au cours de I’expansion de la colonisation vers I’Ouest. Cette série de traités «
numérotés » accorde aux peuples autochtones signataires un ensemble de « bénéfices », dont des terres de
réserve et des droits de chasse et de péche sur les terres de la Couronne, en contrepartie de I’extinction de
leur titre ancestral. Une fois le territoire libéré du titre ancestral, il devenait possible de I’occuper et d’y
entreprendre des projets de développement économique. En 1850 furent conclus les traités Robinson-Huron
couvrant les régions situées au nord des lacs Huron et Supérieur. lIs furent suivis de 11 traités numérotés
conclus entre 1871 et 1921. Ces traités ont éteint les titres aborigenes de la fronticre du Québec et de
I’Ontario jusqu’a la Colombie-Britannique. Avant le milieu des années 1970, le Canada n’avait encore jamais
signé de traités de cession de territoire avec la majorité des peuples autochtones des provinces maritimes, du
Québec, de la Colombie-Britannique et des territoires nordiques.

"2 AFFAIRES INDIENNES ET DU NORD, Politique du gouvernement fédéral en vue du réglement des
revendications autochtones, Ottawa, Ministére des Travaux Publics et Services Gouvernementaux Canada,
1993 (réimprimée en 1998). Cette politique fut initialement adoptée en 1973 et fut modifiée plusieurs fois
depuis. Voir AFFAIRES INDIENNES ET DU NORD CANADA, Déclaration par ['honorable Jean
Chrétien, Ministre des Affaires indiennes et du Nord canadien, au sujet des revendications des Indiens et des
Inuits, Affaires indiennes et du Nord Canada, 1973; AFFAIRES INDIENNES ET DU NORD CANADA, En
toute justice: une politique des revendications autochtones, Ottawa, Approvisionnement et Services Canada,
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revendications territoriales », communément désignés par les termes « traités modernes »,
avec les peuples autochtones dont les droits ancestraux, soit les droits fondés sur
"utilisation et 1’occupation historiques du territoire, n’ont toujours pas été validement

. " S IT3
éteints par un traité ou un autre moyen juridique .

Vingt-et-un accords de revendications territoriales globales ont été conclus depuis
I’adoption de la politique en 1973'™, dont cinq avec des peuples inuit: la Convention de la
Baie James et du Nord Québécois (CBJNQ) de 1975, la Convention définitive des

Inuvialuit'”® de 1984, I’ Accord sur les revendications territoriales du Nunavut'’® de 1993,

1981; AFFAIRES INDIENNES ET DU NORD CANADA, Politique du gouvernement fédéral en vue du
réglement des revendications autochtones, Ottawa, Ministere des Travaux Publics et Services
Gouvernementaux Canada, 1986; En 1995, le gouvernement fédéral adopta une politique portant sur la
négociation d’ententes sur ['autonomie gouvernementale: AFFAIRES INDIENNES ET DU NORD
CANADA, Guide de la politique fédérale: I’autonomie gouvernementale des autochtones, Ottawa, Ministére
des Travaux Publics et Services Gouvernementaux, 1995.

' AFFAIRES INDIENNES ET DU NORD CANADA, Politiqgue du gouvernement fédéral en vue du
reglement des revendications autochtones (1993), op. cit., note 172. Sur la politique fédérale, voir W.B.
HENDERSON et D.T. GROUND, /oc. cit, note 123. 11 appartient au peuple autochtone requérant de
présenter sa revendication au gouvernement fédéral, qui décidera unilatéralement de I’accepter ou de la
rejeter selon qu’il I’estime ou non bien fondée suivant les critéres suivants: Le groupe requérant: (1) est, ou a
été un groupe organis¢; (2) occupe le territoire sur lequel des droits sont revendiqués depuis des temps
immémoriaux; utilisation et ’occupation du territoire a des fins traditionnelles doivent avoir été vues
comme un fait établi au moment de la déclaration de souveraineté faite par les Européens; (3) a été
pratiquement le seul groupe organisé a occuper le territoire; (4) est en mesure de prouver I’utilisation et
I’occupation ininterrompues du territoire a des fins traditionnelles; (5) n’a jamais conclu de traité touchant
ses droits ancestraux sur les ressources; (6) n’a jamais perdu ses droits ancestraux en vertu d’un autre moyen
légal. Voir [en ligne] [http://www.ainc-inac.gc.ca/ps/clm/gbn/index1 f.html] (janvier 2008).

' Ces accords sont la CBJNQ (1975), la Convention du Nord-Est québécois (1978), la Convention définitive
des Inuvialuit sur la revendication de la région ouest de I’Arctique (1984), I’Entente sur la revendication
territoriale globale des Gwich’in (1992), I'Accord sur les revendications territoriales des Inuit du Nunavut
(1993) , I'Entente sur la revendication territoriale globale des Dénés et des Métis du Sahtu (1993), I’'Accord
définitif Nishga'a (1999), I’Accord des Tlicho (2003), I’Accord sur des revendications territoriales entre les
Inuit du Labrador et Sa Majesté La Reine du Chef de Terre-Neuve-et-Labrador (2005), 'ARTIN (2006) et les
ententes conclues dans le cadre de I’Accord cadre définitif entre le gouvernement du Canada, le Conseil des
Indiens du Yukon et le gouvernement du Yukon (1993), soit I Entente définitive de la Premiere Nation des
Gwitchin Vuntut (1993), I’ Entente définitive des Premiéres Nations de Champagne et de Aishihik (1993),
I’Entente définitive des Tlingits de Teslin (1993) , I’Entente définitive de la Premiére Nation Nacho Nyak
Dun (1995), I’ Entente définitive de la Premiére Nation de Selkirk (1997), I Entente définitive de la Premiére
Nation de Little Salmon/Carmarcks (1997), I’ Entente définitive des Trondék Hwéch’in (1998), I’ Entente
définitive du Conseil des Ta'an Kwach’'an (2002), I’Entente définitive de la Premiére Nation de Kluane
(2003). Le texte intégral de ces ententes se trouve sur le site Internet du ministére des Affaires Indiennes et
du Nord Canada, [en ligne] [http://www.ainc-
inac.gc.ca/pr/agr/index_f html#Ententessurlesrevendicationsglobales] (janvier 2008).

' Convention définitive des Inuvialuit sur la revendication de la région ouest de I’Arctique, précité, note
174.

"6 decord sur les revendications territoriales des Inuit du Nunavut, précité, note 174,
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I"Accord sur I'autonomie gouvernementale des Inuit du Labrador'” de 2005 et I’Accord

sur les revendications territoriales du Nunavik (ARTIN) en 2006.

A Dinstar des traités plus anciens, ces accords ont pour principal objectif de définir
précisément et définitivement les droits territoriaux des peuples autochtones, de maniére a
assurer un climat de sécurité juridique essentiel au développement économique et au
maintien de la paix sociale'”®. En contrepartie de I’extinction, de I’échange ou encore, dans
le cas du Labrador et des régions marines du Nunavik, de la « modification » de leurs
droits et titres ancestraux'"*, les peuples inuit signataires se sont vus reconnaitre un vaste
¢ventail de droits et d’autres « avantages » précis liés a des sujets aussi divers que le
domaine foncier, I’exercice des activités de chasse, de péche et de cueillette, la gestion de
la faune et de I’environnement ainsi que les services de santé, d’éducation et de justicelgo.
Ces accords refletent les contextes historiques, politiques, culturels et économiques dans
lesquels ils furent négociés. Chacun comporte ainsi des dispositions distinctives'®'.
Cependant, de par la force des précédents et la rigidité du processus dans lequel ils furent

. s . < e . 182
négociés, ces accords partagent également de nombreuses caractéristiques communes i

La terre se trouve au coeur de tous les accords de revendications territoriales. Les
peuples inuit signataires ont tout d’abord le droit exclusif d’occuper certaines terres dans le

. . -, , , . , . , 183
territoire visé par I’accord, généralement situées dans les environs des communautés °°. De

"7 Accord sur les revendications territoriales des Inuit du Labrador, précité, note 174.

'8 Voir AFFAIRES INDIENNES ET DU NORD CANADA, Politique du gouvernement fédéral en vue du
réglement des revendications autochtones (1993), op. cit., note 172, p. 1; Sébastien GRAMMOND,
Aménager la coexistence. Les peuples autochtones et le droit canadien, Bruxelles/Montréal, Bruylant/Yvon
Blais, 2003, p. 255 4 257; G. OTIS et A. EMOND, loc. cit., note 56, p. 545; M. SAINT-HILAIRE, loc. cit.,
note 56, p. 401-402.

' Voir les articles 2.29.3 et 2.29.4 de "ARTIN et les articles 2.11.1 & 2.11.8 de I’Accord sur I'autonomie
gouvernementale des Inuit du Labrador, précité, note 174.

"0 AFFAIRES INDIENNES ET DU NORD CANADA, Politique du gouvernement fédéral en vue du
réglement des revendications autochtones (1993), op. cit., note 172; S. GRAMMOND, op. cit., note 178, p.
255a257.

"1 | 'S. FRIDERES et R.R. GADACZ, op. cit., note 58, p. 199.

25, GRAMMOND, op. cit., note 178, p. 255 a 257.

"3 Voir ’ARTIN, chapitre 7 (Répercussions des activités de développement); I’ Accord sur les revendications
territoriales des Inuit du Labrador, précité, note 174, chapitre 4 (Terres et ressources non renouvelables);
I’Accord sur les revendications territoriales des Inuit du Nunavut, précité, note 174, chapitre 19 (Titre relatif
aux terres inuit) et chapitre 21 (Entrée et acces); la Convention définitive des Inuvialuit sur la revendication
de la région ouest de I'Arctique, précité, note 174, chapitre 7 (Terres inuvialuit et terres de la Couronne);
CBJNQ, chapitre 7, articles 7.11 & 7.1.18 (Les terres de catégorie 1).
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plus, en vue de protéger leur mode de vie et leur culture, ces droits d’occupation exclusive
sont complétés par des droits d’acces aux ressources halieutiques et cynégétiques sur de
vastes territoires appartenant a la Couronne'™ et, dans le cas de la Convention de la Baie
James et du Nord québécois, d’un programme de sécurité du revenu pour les chasseurs
trappeurslgi. La pérennité de ces droits d’acces a la terre et aux ressources est renforcée par

des dispositions encadrant le développement économique du territoire' .

, . . . ;- 187
Sur les plans économique et social, en plus de compensations monétaires °',
certains accords de revendications territoriales prévoient le partage des redevances et des

autres bénéfices découlant de 1’exploitation des ressources naturelles'® ainsi que diverses

" Voir I’ARTIN, chapitre 5 (Ressources fauniques) et chapitre 14 (Indemnités relatives aux ressources
fauniques); I’Accord sur les revendications territoriales des Inuit du Labrador, précité, note 174, chapitre 12
(Animaux sauvages et plantes) et chapitre 13 (Péches); I’Accord sur les revendications territoriales des Inuit
du Nunavut, précité, note 174, chapitre 27 (Ressources fauniques); la Convention définitive des Inuvialuit sur
la revendication de la région ouest de I’ Arctique, précité, note 174, chapitre 14 (Exploitation et gestion de la
faune); CBJNQ, chapitre 24 (Chasse, péche et trappage).

"% CBJNQ, chapitre 29; Loi sur le programme d’aide aux Inuit bénéficiaires de la Convention de la Baie
James et du Nord québécois pour leurs activités de chasse, de péche et de piégeage, L.R.Q. c. P-30.2.
Mentionnons qu’il existe au Nunavut des programmes de soutien aux chasseurs a temps complet. Ces
programmes, administrés par la Nunavut Tunngavik, n’ont cependant pas été créés par I’Accord sur les
revendications  territoriales des [nuit  du  Nunavut, précité, note 174. Voir [en ligne]
[http://www.tunngavik.com/english/benfts.php] (avril 2008).

"% Voir ’ARTIN, chapitre 7 (Répercussions des activités de développement); I’Accord sur les revendications
territoriales des Inuit du Labrador, précité, note 174, chapitre 11 (Evaluation environnementale); I’Accord
sur les revendications territoriales des Inuit du Nunavut, précité, note 174, chapitre 12 (Répercussion des
activités de développement); la Convention définitive des Inuvialuit sur la revendication de la région ouest
de ['Arctique, précit¢, note 174, chapitre 11 (Procédure d’¢tude et d’examen des répercussions
environnementales); CBJNQ, chapitre 23 (L’environnement et le développement futur au nord du 55
parallele).

7 Voir ’Accord sur les revendications territoriales des Inuit du Labrador, précité, note 174, chapitre 18
(Accords de financement budgétaire) et chapitre 19 (Transferts de capital); I’Accord sur les revendications
territoriales des Inuit du Nunavut, précité, note 174, chapitre 19 (Transfert de fonds); la Convention
définitive des Inuvialuit sur la revendication de la région ouest de [’Arctique, précité, note 174, chapitre 15
(Indemnité financiere); CBJNQ, chapitre 25 (Indemnisation et imposition).

"8 Voir PARTIN, chapitre 15 (Partage des redevances liées a I’exploitation des ressources); I’ Accord sur les
revendications territoriales des Inuit du Labrador, précité, note 174, chapitre 7 (Développement
économique); I’dccord sur les revendications territoriales des Inuit du Nunavut, précité, note 174, chapitre
25 (Partage des redevances liées a I’exploitation des ressources). La Convention définitive des Inuvialuit sur
la revendication de la région ouest de |'Arctique, précité, note 174, ainsi que la CBJNQ, ne prévoient pas le
partage des redevances et des autres bénéfices découlant de I’exploitation des ressources naturelles non-
renouvelables. Des ententes en ce sens ont cependant été conclues tant avec les Inuvialuit que les Inuit du
Nunavik postérieurement a la signature de ces conventions. Par exemple, les Inuivialuit sont partie a des
ententes de « joint-venture » avec des compagnies pétrolieres en vertu desquelles ils participent directement
aux profits de I’industrie en tant que propriétaire d’une partie des infrastructures. Voir a cet égard les sites
Internet de I’[nuvialuit Regional Corporation, [en ligne] [http://www.irc.inuvialuit.com] (avril 2008) et de
I’ Aboriginal Pipeline Group [en ligne] [http://www.mvapg.com/page/page/1922394.htm] (avril 2008). En
2002, les Inuit du Nunavik ont signé avec le gouvernement du Québec une Entente de partenariat sur le
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mesures et programmes destinés a stimuler le développement économique, telles des
dispositions visant I’acces préférentiel a I’emploi et a I’octroi de contrats d’ouvrage ou
d’approvisionnement en biens et en services'™. De plus, la plupart des accords de
revendications territoriales mettent en place nombre d’institutions et de programmes

relatifs aux services publics, y compris les services de police, d’éducation et de santé'”’.

Ces accords reconnaissent aussi aux Inuit le droit de participer dans une certaine
mesure aux processus décisionnels relatifs a la gestion du territoire et des ressources.
Ainsi, les accords de revendications territoriales comportent la création d’institutions
garantissant la participation des Inuit aux processus d’évaluation des impacts

. . . , 191« .
environnementaux et sociaux des projets de développement 1 ainsi qu’aux processus

développement économique et communautaire au Nunavik, [en ligne|
[http://www .saa.gouv.qc.ca/relations autochtones/ententes/inuits/20020409.pdf] (avril 2008). Cette entente a
notamment pour objectifs d’assurer le partage des bénéfices liés au développement économique du Nunavik
et de favoriser les retombées économiques pour les Inuit du Nunavik. En vertu de cette entente, les Inuit
participeront notamment aux bénéfices économiques découlant du développement hydroélectrique (clause
2.2.3) et des futurs projets de développement minier (clause 2.3).

"8 Voir I’"dccord sur les revendications territoriales des Inuit du Labrador, précité, note 174, chapitre 7
(Développement économique); I’Accord sur les revendications territoriales des Inuit du Nunavut, précité,
note 174, chapitre 23 (Embauchage des Inuit au sein du gouvernement), chapitre 24 (Marchés de I’Etat); la
Convention définitive des Inuvialuit sur la revendication de la région ouest de I’Arctique, précité, note 174,
section 16 (Mesures économiques); CBINQ, chapitre 29 (Développement économique et social des Inuit).
Voir également I’Entente de partenariat sur le développement économique et communautaire au Nunavik,
2002, [en ligne] [http://www.saa.gouv.qc.ca/relations autochtones/ententes/inuits/20020409.pdf] (aolt
2008).

0 Voir I’dccord sur les revendications territoriales des Inuit du Labrador, précité, note 174, Chapitre 17
(Autonomie gouvernementale des Inuit du Labrador); I’Accord sur les revendications territoriales des Inuit
du Nunavut, précité, note 174, chapitre 25 (Evolution politique du Nunavut. Voir aussi la Loi sur le Nunavut,
L.R.C. 1993, c. N-28, article 23); la Convention définitive des Inuvialuit sur la revendication de la région
ouest de I'Arctique, précité, note 174, chapitre 17 (Programme de développement social des Inuvialuit);
CBJNQ, chapitre 15 (Services de santé et services sociaux-Inuit), chapitre 17 (qucatlon — Inuit), chapitre 20
(Administration de la justice — Inuit).

I'Voir PARTIN, chapitre 7 (Répercussions des activités de développement); I’ Accord sur les revendications
territoriales des Inuit du Labrador, précité, note 174, chapitre 11 (Evaluation environnementale); 1’ Accord
sur les revendications territoriales des Inuit du Nunavut, précité, note 174, chapitre 12 (Répercussions des
activités de développement); la Convention définitive des Inuvialuit sur la revendication de la région ouest
de ['Arctique, précité, note 174, chapitre 11 (Procédure d’étude et d’examen des re’percussions
environnementales); CBJNQ, chapitre 23 (L’environnement et le developpement futur au nord du 55°
parallele).
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décisionnels relatifs a divers sujets, dont ’aménagement du territoire'”, la gestion des

194 . . . C e 5
et la gestion des ressources halieutiques et cynegethues193 .

eaux'” et des océans

De surcroit, depuis I’adoption par le gouvernement fédéral de sa politique sur le
droit inhérent a I"autonomie gouvernementale en 1995, les peuples autochtones peuvent
négocier des ententes sur I’autonomie gouvernementale dans le cadre de la négociation de
leurs revendications territoriales'”. Ainsi, les accords de revendications territoriales des
Inuit du Nunavut et du Labrador prévoient la création de gouvernements autonomes
publics compétents sur de nombreux sujets, dont la propriété et les droits civils, la gestion
des ressources ainsi que la préservation, [’utilisation et la promotion de la langue
inuktitut'’. Les Inuit du Nunavik, le gouvernement du Québec et le gouvernement du
Canada ont pour leur part signé une entente de principe pour la création d’un
gouvernement autonome au Nunavik (« Nunavimmiut Aquvvinga ») le 5 décembre 2007’ %

Les négociations se poursuivent depuis lors en vue d’en arriver a une entente définitive.

Soulignons enfin que depuis 1982, les droits issus des accords négociés en vertu de

la politique fédérale regoivent la protection de I’article 35(3) de la Loi constitutionnelle de

"2 Voir V'Accord sur les revendications territoriales des Inuit du Labrador, précité, note 174, chapitre 10

(Aménagement du territoire); I’Accord sur les revendications territoriales des Inuit du Nunavut, précité, note
174, chapitre 11 (Aménagement du territoire).

93 Voir Pdccord sur les revendications territoriales des Inuit du Labrador, précité, note 174, chapitre 5
(Gestion de I’eau et droits des Inuit sur I’eau); I’Accord sur les revendications territoriales des Inuit du
Nunavut, précité, note 174, chapitre 13 (Gestion des eaux) et chapitre 14 (Terres municipales).

Y% Voir Pdccord sur les revendications territoriales des Inuit du Labrador, précité, note 174, chapitre 6
(Gestion dcs océans); I’Accord sur les revendications territoriales des Inuit du Nunavut, précité, note 174,
chapitre 15 (Zones marines). ‘

"5 Voir PARTIN, chapitre 5 (Ressources fauniques); I’ Accord sur les revendications territoriales des Inuit du
Labrador, précité, note 174, chapitre 12 (Animaux sauvages et plantes) et chapitre 13 (Péches); I’Accord sur
les revendications territoriales des Inuit du Nunavut, précité, note 174, chapitre 5 (Ressources fauniques); la
Convention définitive des Inuvialuit sur la revendication de la région ouest de I’Arctique, précité, note 174,
chapitre 14 (Exploitation et gestion de la faune); CBJNQ, chapitre 24 (Chasse, péche et trappage).

"% AFFAIRES INDIENNES ET DU NORD CANADA, Guide de la politique fédérale: I'autonomie
gouvernementale des autochtones, précité, note 174.

Y7 Voir Pdccord sur les revendications territoriales des Inuit du Labrador, précité, note 174, chapitre 17
(Autonomie gouvernementale des Inuit du Labrador); I’Accord sur les revendications territoriales des Inuit
du Nunavut, précité, note 174, chapitre 4 (Evolution politique du Nunavut) et la Loi sur le Nunavut, précité,
note 190.

" Au sujet de cette entente de principe et des négociations relatives a la création d’un gouvernement
autonome pour le Nunavik, voir, [en ligne] [www.nunavikgovernment.ca] (avril 2008). Voir aussi le rapport
publi¢ par a Commission du Nunavik au mois de mars 2001, intitulé Amiqqaaluta. Partageons. Tracer la
voie  vers un  gouvernement  pour  le  Nunavik, [en ligne] [http://www.ainc-
inac.gc.ca/pr/agr/index_e.html#ComprehensiveClaimsAgreements] (avril 2008).
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19827, Entre autres conséquences, cette reconnaissance constitutionnelle signifie que les
droits des Inuit découlant d’accords de revendications territoriales ne peuvent désormais

étre éteints unilatéralement par I’Etat.

Dans la présente thése, nous entendons démontrer, en nous fondant sur les cas du
Nunavik et de I’ Alaska, que les régimes juridiques encadrant les droits des peuples inuit, et
plus spécialement les dispositions se rapportant aux droits fonciers et aux droits liés a la
gouvernance du territoire et des ressources, entretiennent des rapports étroits avec la
sécurit¢ alimentaire et le droit a une nourriture adéquate, qu’il s’impose a présent de

définir.

" Loi constitutionnelle de 1982, constituant I’annexe B de la Loi de 1982 sur le Canada (R.-U.), 1982, ¢. 11,

article 35 (1) et (3). L’ article 35, sur lequel nous reviendrons, se lit comme suit: « 35. (1) Les droits existants
— ancestraux ou issus de traités — des peuples autochtones du Canada sont reconnus et confirmés. (2) Dans la
présente loi, « peuples autochtones du Canada » s’entend notamment des Indiens, des Inuit et des Métis du
Canada. (3) Il est entendu que sont compris parmi les droits issus de traités, dont il est fait mention au
paragraphe 1, les droits issus d’accords sur des revendications territoriales ou ceux susceptibles d’étre ainsi
acquis. (4) Indépendamment de toute autre disposition de la présente loi, les droits — ancestraux ou issus de
traités — visés au paragraphe (1) sont garantis également aux personnes des deux sexes. » Les paragraphes 3
et 4 de cette disposition ont ét¢ ajoutés aux termes de la Proclamation de 1983 modifiant la constitution,
TR/84-102.
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CHAPITRE 1I- LE ROLE CLE D’UN ACCES SECURISE A LA TERRE ET A SES RESSOURCES
DANS LA REALISATION DE LA SECURITE ALIMENTAIRE CHEZ LES INUIT

2.1- Une approche de la sécurité alimentaire fondée sur les droits de ’homme

2.1.1- La genése et la définition du concept de sécurité alimentaire et du
droit a une nourriture adéquate

Bien que les préoccupations qui se cachent derriere le concept de sécurité alimentaire
habitent les étres humains depuis toujours, I’enjeu alimentaire ne fut inscrit a 1’agenda
politique international qu’aprés la Deuxieme Guerre mondiale, alors que traumatisés par
I’écroulement de I’ordre mondial et mus par une volont¢ ferme de créer une nouvelle
solidarité internationale, les Etats ont reconnu que la libération des étres humains du besoin

constitue un fondement impératif de la stabilité et de la paix®”.

L’Organisation des Nations Unies pour I’Alimentation et 1’Agriculture [ci-apres
FAO] fut créée le 16 octobre 1945, avec le mandat « d’élever le niveau de nutrition et les
conditions de vie des populations [...]; d’améliorer le rendement de la production et
I’efficacité de la répartition de tous les produits alimentaires et agricoles; d’améliorer les

conditions des populations rurales » et, depuis les modifications apportées a la Charte de

1’Organisation lors de son 20" anniversaire, « de contribuer & ’expansion de 1’économie

mondiale et de libérer I’humanité de la faim. »>°"

% Assia BENSALAH-ALAOUL, La sécurité alimentaire mondiale, Paris, Librairie Générale de Droit et de
Jurisprudence, 1989, p. 1 a 23, 29; Michel CEPEDE, « The Fight Against Hunger. Its History on the
International Agenda », (1984) 9(4) Food Policy 282, p. 282-283; Pierre-Frangois MERCURE, « La sécurité
alimentaire du tiers-monde: cadre conceptuel de I’action des pays en développement dans le contexte de la
mondialisation », (2003) 44 Cahiers de Droit 779, p. 786-787.

01 A BENSALAH-ALAOQUI, op. cit., note 200, p. 6. La création de la FAO et son mandat ont été consacrés
par la Charte de I'Organisation des Nations Unies pour ['alimentation et [’agriculture, publiée dans Textes
fondamentaux de I’Organisation des Nations Unies pour [’alimentation et I'agriculture, volume 1, Edition
2000, [en ligne] [http://www.fao.org/DOCREP/003/X8700F/X8700F00.HTM] (avril 2008). Le préambule
original de cette charte fut modifié en 1965, lors du 20°™ anniversaire de la FAO, afin d’y ajouter I’objectif
consistant a « libérer I’humanité de la faim. » (M. CEPEDE, /oc. cit., note 200, p. 284). Tel que le souligne
Michel Cépeéde, le probleme de la faim dans le monde fut reconnu comme un enjeu d’envergure
internationale avant la Deuxiéme Guerre mondiale, dans les affres de la grande crise économique, par les
Etats membres de la Société des Nations. Cependant, aucune mesure concréte ne fut adoptée avant la fin de
la Deuxiéme Guerre mondiale, alors que la question de la pauvreté, y compris I’enjeu alimentaire, furent
érigés en fondement de la paix (/d., p. 282-283).
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Le lien entre paix sociale et niveau de vie suffisant sera également affirmé lors de la
création des Nations Unies en 1945, qui seront notamment appelées a « réaliser la
coopération internationale en résolvant les problémes internationaux d’ordre économique,
social, intellectuel ou humanitaire, en développant et en encourageant le respect des droits de
I’homme et des libertés fondamentales pour tous, sans distinction de race, de sexe, de langue
ou de religion. » ** En outre, les Etats parties se sont engagés a favoriser « le relevement des
niveaux de vie, le plein emploi et des conditions de progres et de développement dans I’ordre
économique et social » de méme que « la solution des problémes internationaux dans les

. . . . . . 203
domaines économiques, social, de la santé publique et autres problémes connexes... »”

Le droit a un niveau de vie suffisant, y compris a 1’alimentation, fut ultérieurement
reconnu dans la Déclaration universelle des droits de ['homme de 1948, qui prévoit, a son
article 25, le droit de toute personne « a un niveau de vie suffisant pour assurer sa santé, son
bien-étre et ceux de sa famille, notamment pour I’alimentation, 1’habillement, le logement,
les soins médicaux ainsi que pour les services sociaux nécessaires. »>** Cette disposition sera
reprise par 'article 11 du Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et

culturels®” [ci-apres PIDESC], lequel comprend I’énoncé le plus complet du droit a

22 Charte des Nations Unies, 26 juin 1945, R.T. Can. 1945 n°® 7, article 1, al. 3. Cette Charte prévoit
également, a son article 55, qu” « [e]n vue de créer les conditions de stabilité et de bien-étre nécessaires pour
assurer entre les nations des relations pacifiques et amicales fondées sur le respect du principe de I’égalité des
droits des peuples et de leur droit a disposer d’eux-mémes, les Nations Unies favoriseront : a) le relévement
de niveaux de vie, le plein emploi et des conditions de progrés et de développement dans I’ordre économique
et social; b) la solution des problémes internationaux dans les domaines économique, social, de la santé
publique et autres problémes connexes, et la coopération internationale dans les domaines de la culture
intellectuelle et de I’éducation; c) le respect universel et effectif des droits de I'homme et des libertés
fondamentales pour tous, sans distinction de race, de sexe, de langue ou de religion. » A Tarticle 56, « Les
membres s’engagent, en vue d’atteindre les buts énoncés a I’Article 55, a agir, tant conjointement que
séparément, en coopération avec I’Organisation. »

14, art. 55, al. a) et b).

% Déclaration universelle des droits de I'homme, précité, note 9. A. BENSALAH-ALAOUI, op. cit., note
200, p. 37-38. Soulignons que bien que dépourvue de la force contraignante des conventions et traités
internationaux, les déclarations « contribuent néanmoins a jeter le pont entre I’idéal et le droit, grace a la
force morale qui leur est attachée en tant que norme a laquelle est censé adhérer ’ensemble de la
communauté internationale, y compris les Etats qui ne Pont pas formellement acceptée. » (Dani¢le
LOCHAK, Les droits de [’"homme, Paris, Découverte, 2005, p. 27).

295 pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels, 19 décembre 1966, précité, note
10 [ci-apres PIDESCY]. Le Pacte est en vigueur depuis le 3 janvier 1976 et, au Canada, depuis le 19 mai 1976.
Les FEtats-Unis, pour leur part, ne lont toujours pas ratifié  (voir [en  ligne]
[http://www .unhchr.ch/pdf/reportfr.pdf] (avril 2008)).
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I’alimentation. Cette disposition comporte en fait deux normes distinctes.””® La premiére,
affirmée au premier paragraphe de I’article 11, reprend presque intégralement ’article 25 de
la Déclaration universelle des droits de [’"homme et reconnait « le droit de toute personne a
un niveau de vie suffisant pour elle-méme et sa famille, y compris une nourriture, un
vétement et un logement suffisants, ainsi qu’a une amélioration constante de ses conditions
d’existence. »™7 1l s’agit de la norme achevée du droit a I’alimentation, que 1’on peut
qualifier de « droit & une nourriture adéquate ». La deuxieéme norme, celle-ci minimale,

consiste en « le droit fondamental qu’a toute personne d’étre a I’abri de la faim.»*®

Le PIDESC comprend d’autres dispositions qui se rapportent étroitement au droit a
’alimentation. Mentionnons le premier paragraphe de I’article 12, lequel reconnait le « droit
qu’a toute personne de jouir du meilleur état de santé physique et mentale qu’elle soit
capable d’atteindre. »20 Aussi, dans sa dimension collective, le droit a 1’alimentation est
intimement lié au droit a I’autodétermination des peuples, affirmé dans une disposition

commune au PIDESC et au Pacte relatif aux droits civils et politiques [ci-aprés PIDCP]?'?.

2% Philip ALSTON, « International Law and the Human Right to Food », dans Philip ALSTON et Katarina
TOMASEVSKI (dir.), The Right to Food, La Haye, Martinus Nijhoff Publishers, 1984, p. 23-24.

07 PIDESC, art. 11 (1).

8 14, art. 11 (2).

% Tel qu’expliqué par le Conseil économique et social dans son Observation Générale No. 14 portant sur
PParticle 12 du PIDESC: « Lors de la rédaction de [’article 12 du Pacte, la Troisiéme Commission de
I’Assemblée générale de I’ONU n’a pas repris la définition de la santé contenue dans le préambule de la
Constitution de I’OMS, pour laquelle "la santé est un état de complet bien-étre physique, mental et social, et
ne consiste pas seulement en une absence de maladie ou d’infirmité". Toutefois, la formulation "le droit qu’a
toute personne de jouir du meilleur état de santé physique et mental qu’elle soit capable d’atteindre” figurant
au paragraphe 1 de I’article 12 du Pacte ne se limite pas au droit aux soins de santé. Au contraire, comme il
ressort du processus d’élaboration et du libellé spécifique du paragraphe 2 de Iarticle 12, le droit a la santé
englobe une grande diversité de facteurs socioéconomiques de nature a promouvoir des conditions dans
lesquelles les étres humains peuvent mener une vie saine et s’étend aux facteurs fondamentaux déterminants
de la santé tels que I’alimentation et la nutrition, le logement, I’accés a 1’eau salubre et potable et a un
systéme adéquat d’assainissement, des conditions de travail slres et hygiéniques et un environnement sain. »
(par. 4. Voir aussi le paragraphe |1). Au paragraphe 43(b), le Comité souligne que I"une des obligations
minimales découlant de I’article 12 est « [d]’assurer I’accés a une alimentation essentielle minimale qui soit
suffisante et sire sur le plan nutritionnel, pour libérer chacun de la faim. » (ORGANISATION DES
NATIONS UNIES (ONU), Application du Pacte relatif aux droits économiques, sociaux et culturels,
Observation générale no. 14, Le droit au meilleur état de santé susceptible d’étre atteint (art. 12), Conseil
économique et social, Comité des droits économiques, sociaux et culturels, E/C.12/2000/4, [en ligne]
[http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(symbol)/E.C.12.2000.4.Fr?OpenDocument] (avril 2008)).

2% pacte international relatif aux droits civils et politiques, 19 décembre 1966, 999 R.T.N.U. 171, art. 9-14,
R.T. Can., 1976 n°47, 6 I.L.M. 368 [ci-aprés PIDCP]. Voir a ce sujet Mohammed BEDJAOUI, « Le droit au
développement », dans Mohammed BEDJAOUI (dir.), Droit international. Bilan et perspectives, t. 2, Paris,
Pedone, 1991, p. 1247 a 1273. Pierre-Frangois Mercure, citant Mohammed Bedjaoui, affirme que « [l]e droit
a la nourriture, tout comme le droit au développement, ne peut d’ailleurs pas étre ‘un droit de I"homme pris

48




Cette disposition affirme, d’une part, le droit de tous les peuples de disposer d’eux-mémes.
En vertu de ce droit, il est prévu que les peuples « déterminent librement leur statut politique
et assurent librement leur développement économique, social et culturel »*''. D autre part,
elle précise que « [plour atteindre leurs fins, tous les peuples peuvent disposer librement de
leurs richesses et de leurs ressources naturelles [...] », et qu” « [e]n aucun cas, un peuple ne
pourra étre privé de ses propres moyens de subsistance. »”'> Depuis ’adoption du PIDESC,
le droit a I’alimentation a été reconnu dans de nombreux instruments internationaux et

réglonaux, a vocation universelle ou catégorielle, juridiquement contraignants ou non®".

Ainsi, a ’origine, les problémes liés a 1’alimentation €taient compris sous 1’angle des
droits fondamentaux, et non dans les termes plus techniques de sécurité¢ ou d’insécurité
alimentaire”™®. La consécration du droit & une nourriture adéquate, dans des termes trop
vagues pour €tre opérationnels, n’a pu empécher la grave crise alimentaire qui a marqué une
partie importante du tiers-monde au début des années 1970, crise largement attribuée a une
baisse vertigineuse de la production mondiale de céréales sous I’effet de conditions
météorologiques défavorables ainsi qu’a la flambée des prix qui s’ensuivit’”. Il s’imposa
alors aux Ftats d’amorcer une réflexion systématique sur les causes des crises alimentaires et
sur les moyens de les prévenir. De ce contexte émergea le concept normatif de sécurité
alimentaire, consacré lors de la Conférence mondiale de I’alimentation tenue a Rome en
1974, qui le définira comme la « disponibilit¢ a tout moment des approvisionnements

mondiaux en denrées alimentaires adéquates a des prix raisonnables, quels que soient les

comme individu s’il n’est pas d’abord un droit du peuple ou de I'Etat.” » (Pierre-Frangois MERCURE, «
L’ obligation alimentaire des pays en développement a I’égard de leurs populations: la normativité du
mécanisme de développement durable », (2002) Annuaire Canadien de Droit International 2002 61, p. 78).
2" Voir I"article 1(1) du PIDESC et du PIDCP.

212 Voir Particle 1(2) du PIDESC et du PIDCP. A ce sujet, voir aussi P. ALSTON, loc. cit., note 206, p. 23-
24 et A. BENSALAH-ALAOUI, op. cit., note 200, p. 39-40.

13 Voir notamment Particle 12 al. 2 de la Convention sur I'élimination de toutes les formes de discrimination
a l’égard des femmes, A/Rés./34/180 du 18 décembre 1969; les articles 24 et 27 de la Convention relative
aux droits de ’enfant, A/Rés./44/25 du 20 novembre 1989 et I’article X1 de la Déclaration américaine des
droits et des devoirs de I’homme, adoptée a la Neuviéme conférence internationale Américaine, Bogota,
1948, [en ligne| [http://www.cidh.org/Basicos/French/b.declaration.htm] (avril 2008). Pour les extraits
pertinents des instruments internationaux et régionaux dans lesquels est reconnu le droit a la nourriture, voir
ORGANISATION DES NATIONS UNIES POUR L’ALIMENTATION ET L’AGRICULTURE (FAO),
Extraits des instruments et déclarations internationaux et régionaux et d’autres textes d’autorité concernant
le droit a I’alimentation, Rome, FAO Etudes législatives, 1999.

2" G. DUHAIME, A. GODMAIRE et N. BERNARD, /oc. cit., note 12, p. 136.

% Les tenants et aboutissants de cette catastrophe du systéme alimentaire mondial sont discutés dans A.
BENSALAH-ALAOUI, op. cit., note 200, p. 2 a 6.
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fluctuations périodiques et les caprices du temps et en I’absence de toute pression politique

et économique [...] »*'¢

Cette définition limitait le concept de sécurité alimentaire a la disponibilité de stocks
suffisants de nourriture sur les marchés internationaux, régionaux et nationaux pour satisfaire
les besoins toujours croissants de la population mondiale®'’. Depuis lors, ce concept s’est
considérablement raffiné a la faveur d’une connaissance accrue des facteurs de nature a

influer sur la situation alimentaire des collectivités, des ménages et des individus 8

Il est aujourd’hui entendu que les analyses macroéconomiques ne peuvent a elles
seules expliquer 'insécurité alimentaire. D’une part, dans la foulée des travaux du prix
Nobel d’économie Amartya Sen sur la pauvreté et les famines®'?, selon lesquels les famines

résultent non pas de la disponibilité de stocks suffisants de nourriture mais de la capacité des

1% Déclaration universelle pour 1'élimination de la faim et de la malnutrition, précité, note 11. L’ Assemblée
générale des Nations Unies a fait siennes cette déclaration par sa Résolution 3348 (XXIX) du 17 décembre
1974. En 1975, dans son Rapport de la Conférence mondiale de I’alimentation, les Nations Unies ont défini
le concept de sécurité alimentaire comme la « disponibilité a tout moment des approvisionnements mondiaux
en denrées alimentaires adéquates [...] pour faire face a une augmentation de la consommation alimentaire
[...] et pour répondre aux fluctuations de la production et des prix. » (ORGANISATIONS DES NATIONS
UNIES (ONU), Rapport de la Conférence mondiale de [’alimentation, Rome, 5-16 novembre 1974, New
York, 1975).

*'7G. DUHAIME, A. GODMAIRE et N. BERNARD, /oc. cit., note 12, p. 135-136; S. MAXWELL, loc. cit.,
note 12, p. 156; S. MAXWELL et M. SMITH, /oc. cit., note 12, p. 4; K. MECHLEM, /oc. cit., note 12, p.
633.

218 Djamil BENBOUZID, Frangis DELPEUCH, Bernard MAIRE et al., « La sécurité alimentaire considérée
du point de vue de la santé », (1995) 22(3) Economies et Sociétés 37, p. 37; G. DUHAIME, A. GODMAIRE
et N. BERNARD, /oc. cit., note 12, p. 135-136; Isabelle LE NORMAND, « Comment assurer la sécurité
alimentaire mondiale? Les facteurs de la sécurité alimentaire », dans Sylvie BRUNEL et Yves LEONARD
(dir.), Les problemes de sécurité alimentaire dans le monde, Collection Cahiers frangais, no. 278, 1996, p.
88; S. MAXWELL, loc. cit., note 12, p. 155. Dans I’annexe | de cette derniére publication, ’auteur collige
32 définitions de la sécurité alimentaire qu’il a relevées tant dans les textes adoptés par des organisations
internationales que dans la littérature publiée entre 1975 et 1991. Voir également les 194 définitions
recensées par Marisol SMITH, Judy POINTING et Simon MAXWELL, « Household Food Security:
Concepts and Definitions — An Annotated Bibliography », dans S. MAXWELL et T.R. FRANKENBERGER
(dir.), op. cit., note 12, p. 135. Voir aussi K. MECHLEM, /oc. cit., note 12, p. 637; Johan POTTIER,
Anthropology of Food : The Social Dynamics of Food Security, Malden (MA), Blackwell Publisher, 1999, p.
11-12.

2 Voir A. SEN, Poverty and Famines, op. cit., note 52. Voir également A. SEN, Development as Freedom,
op. cit., note 52, et Jean DREZE et Amartya SEN, Hunger and Public Action, Oxford, Oxford University
Press, 1989. Les travaux d’Amartya Sen sont considérés par plusieurs comme étant a ['origine du
changement de paradigme qui a fait de I'acceés aux aliments la pierre angulaire du concept de sécurité
alimentaire. Cependant, certains auteurs ont souligné que cette notion €tait déja présente depuis quelques
années avant la publication de I’essai d’Amartya Sen dans la littérature concernant la nutrition et I’analyse
des politiques alimentaires. Voir Wenche Barth EIDE, « From Food Security to the Right to Food », dans
W.B. EIDE et U. KRACHT (dir.), op. cit., note 7,p. 71 a 73.
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individus d’y accéder a travers ’exercice de leurs droits (« entitlement »)**

, tant les
organisations internationales que les chercheurs reconnaissent que I’acces effectif a la
nourriture par les collectivités, les ménages et les individus ainsi que la lutte contre la
pauvreté sont des conditions de la sécurité alimentaire au méme titre que sa disponibilité sur

les marchés mondiaux et nationaux>>2'.

D’autre part, le concept de sécurité¢ alimentaire s’est complexifié et diversifié en
ajoutant aux critéres objectifs, tels les indicateurs anthropométriques et 1’apport calorique
quotidien, des criteres qualitatifs et subjectifs, telles la notion d’acceptabilité culturelle®*.

Les exigences précises du concept de sécurité alimentaire seront ainsi fortement tributaires

20 Dans Poverty and Famines, Amartya Sen explique que la capacité des individus d’accéder a la nourriture
dont ils ont besoin est tributaire de leurs « capacités initiales » (« endowment ») et de la valeur attribuée a ces
capacités au sein de la société dans laquelle ils vivent. Cette valeur transforme les capacités initiales des
individus en « droits » (« entitlements »), qui leur permet d’accéder a la nourriture. Ces « droits » sont liés a
la production, a la force de travail, a I’échange et aux autres transferts, dont les successions. Les famines sont
selon lui attribuables a 1’absence ou a la faiblesse des « capacités initiales » des individus. Ainsi, de
nombreuses famines sévissent alors que 1’on trouve des quantités suffisantes de nourriture per capita a
I’échelle régionale ou nationale. Voir A. SEN, Poverty and Famines, op. cit., note 52.

?!' G. DUHAIME, A. GODMAIRE et N. BERNARD, /oc. cit., note 12, p.-135-136; W.B. EIDE, « From
Food Security to the Right to Food », loc. cit., note 219, p. 73; I. LE NORMAND, /oc. cit., note 218, p. 89;
S. MAXWELL, loc. cit., note 12, p. 156-157; Sophia MURPHY, Securing Enough to Eat, Winnipeg, Institut
international du développement durable, janvier 2005, p. 3-4, [en ligne] [http://www.iisd.org] (avril 2008); J.
POTTIER, op. cit., note 218, p. 12. '

2 p. ALSTON, loc. cit., note 206, p. 33; G. DUHAIME, A. GODMAIRE et N. BERNARD, /oc. cit., note
12, p. 145-146; Asbjern EIDE, « The Right to an Adequate Standard of Living Including the Right to Food »,
dans A. EIDE, C. KRAUSE et A. ROSAS (dir.), op. cit., note 51, p. 89; M.M.R. FREEMAN, « Small-Scale
Whaling », loc. cit., note 54, p. 169; S. MAXWELL, loc. cit., note 12, p. 159; Observation générale 12, op.
cit., note 7, par. 11; ORGANISATION DES NATIONS UNIES (ONU), Le droit a I’alimentation : rapport
présenté a la Commission des droits de I"homme par le Rapporteur spécial sur le droit a ’alimentation, M.
Jean Ziegler, Comité des droits économiques, sociaux et culturels, Commission des droits de 1’homme,
E/CN.4/2002/58, 10 janvier 2002 par. 26, [en ligne]
[http://www.righttofood.org/mew/PDF/ECN4200258.pdf] (aolit 2008) [ci-aprés: « Rapport Ziegler 2002 »]; J.
POTTIER, op. cit., note 218, p. 14. Dans un document ayant précéd¢ la tenue de la Conférence internationale
sur la nutrition de Rome, en 1992, la FAO et I’Organisation mondiale de la sant¢ (OMS) ont ainsi rendu
compte de la complexité inhérente au concept au concept de sécurité alimentaire, dans un passage qui mérite
d’étre ici reproduit: « Pour supprimer les problémes nutritionnels, il ne suffit pas d’accroitre les
disponibilités alimentaires globales. Il faut, certes, que des quantités adéquates d’aliments sains et nutritifs
soient disponibles pour couvrir les besoins d’une population, mais il faut surtout que les ménages aient un
accés convenable aux approvisionnements existants. Les denrées doivent ensuite étre convenablement
préparées et équitablement distribuées entre tous les membres de la famille. Enfin, pour bénéficier
pleinement des aliments consommés, il faut que les individus soient en bonne santé et aptes a absorber et
métaboliser efficacement les nutriments. Cela suppose que les gens vivent et travaillent dans un
environnement ol ils disposent d’une eau propre, d’un assainissement de base et d’un air salubre, qu’ils aient
un accés a des services et des soins de santé satisfaisants et qu’ils ménent une vie active et saine. » Voir FAO
et OMS, Meeting the Nutrition Challenge, A Joint FAO/WHO Framework Paper, document inédit, octobre
1991, extrait reproduit dans D. BENBOUZID, F. DELPEUCH, B. MAIRE et. al, loc. cit., note 218, p. 39.
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des contextes géographiques, environnementaux, démographiques et culturels’”. Ce
changement de paradigme s’inscrit d’emblée dans la consécration du lien entre la sécurité
alimentaire et plusieurs droits fondamentaux, dont le droit a la vie, a 1’égalité, a la dignité

. o . . 224
humaine et, tel que nous le verrons, le droit a une nourriture adéquate™™.

La définition la plus fréquemment citée de la sécurité alimentaire a été adoptée par la
FAO en 1996 lors du Sommet mondial de I’alimentation. Elle intégre les nombreux
¢léments, objectifs et subjectifs, reconnus comme définissant une situation alimentaire

sécurisée:

La sécurité alimentaire existe lorsque tous les étres humains ont, a tout moment, un acces
physique et économique a une nourriture suffisante, saine et nutritive leur permettant de
satisfaire leurs besoins énergétiques et leurs préférences alimentaires pour mener une vie
saine et active.””

Le contenu normatif de la sécurité alimentaire rappelle dans une large mesure celui
du droit 4 une nourriture adéquate, reconnu notamment a article 11 du PIDESC**°. Dans
une perspective onusienne, « le droit a une nourriture suffisante est réalisé lorsque chaque
homme, chaque femme et chaque enfant, seul ou en communauté avec d’autres, a
physiquement et économiquement acces a tout moment a une nourriture suffisante ou aux

227 o . o .
moyens de se la procurer. »°" Plus spécifiquement, le Comité des droits économiques,

2, MAXWELL, loc. cit., note 12, p. 159-160, 163; S. MAXWELL et M. SMITH, op. cit., note 12, p. 4; J.
POTTIER, op. cit., note 218, p. 14.

>4 Ainsi, le Plan d’action sur la sécurité alimentaire mondiale adopté dans le cadre du Sommet mondial de
I’alimentation de 1996 énonce que « la promotion et la protection de tous les droits de I’étre humain et des
libertés fondamentales, y compris le droit au développement et la réalisation progressive du droit a une
nourriture adéquate pour tous ainsi que la pleine participation des hommes et des femmes sur un pied
d’égalité, sont également indispensables a la réalisation de notre objectif’; la sécurité¢ alimentaire durable
pour tous. » (SOMMET MONDIAL DE L’ALIMENTATION, Plan d’action du Sommet mondial de
["alimentation, précité, note 13, par. 13).

* SOMMET MONDIAL DE L’ALIMENTATION, Plan d’action du Sommet mondial de I’alimentation,
précité, note 13, par. 1. Au total, prés de 10 000 personnes ont participé au Sommet, y compris plus de 1000
organisations non gouvernementales (ONG) et les délégations de 185 Etats, dont plusieurs étaient représentés
au niveau politique le plus élevé. Pour plus d’informations sur ce sommet, voir, [en ligne]
[http://www.fao.org/wfs/index fr.htm] (avril 2008).

265 DAMMAN, W.B. EIDE et H.V. KUHNLEIN, loc. cit., note 54, p. 139; K. MECHLEM, loc. cit., note
12, p. 640. A ce sujet, voir aussi Wenche Barth EIDE et Uwe KRACHT, « The Right to Adequate Food in
Human Rights Instruments: Legal Norms and Interpretations », dans W.B. EIDE et U. KRACH'I" (dir.), op.
cit., note 7, p. 106; Jean ZIEGLER, Le droit a I'alimentation, Paris, Mille et une Nuits, 2003, p. 66; Rapport
Ziegler 2001, op. cit., note 4, pars. 22-23).

27 Observation générale 12, op. cit., note 7, par. 6.
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sociaux et culturels du Conseil économique et social des Nations Unies, chargé par le Plan
d’action du Sommet mondial de I’alimentation de « [c]larifier le contenu du droit & une
nourriture adéquate et le droit fondamental de chacun d’étre a Pabri de la faim... »*%, a
décrit ce qu’il estime étre le contenu essentiel du droit a une nourriture adéquate dans les

termes suivants :

- Ja disponibilit¢ de nourriture exempte de substances nocives et acceptable dans une culture
déterminée, en quantité suffisante et d’une qualité propre a satisfaire les besoins alimentaires
de I’individu;

- Paccessibilit¢ ou possibilité d’obtenir cette nourriture d’une maniére durable et qui
n’entrave pas la jouissance des autres droits de I’homme.**’

Le rapporteur spécial de la Commission des droits de I’homme sur le droit a
I’alimentation, M. Jean Ziegler, a encore raffiné cette définition alors qu’il a défini le droit a

I’alimentation comme:

[...] le droit d’avoir un acces régulier, permanent et libre soit directement, soit au moyen
d’achats monétaires, a une nourriture quantitativement et qualitativement adéquate et
suffisante, correspondant aux traditions culturelles du peuple dont est issu le consommateur,
et qui assure une vie physique et psychique, individuelle et collective, libre d’angoisse,
satisfaisante et digne.?*°

Il est possible d’adopter une approche de la sécurité alimentaire fondée sur les droits de
la personne qui, tout en retenant 1’objectif ultime de la sécurité¢ alimentaire pour tous, se
centre sur la dignit¢ de la personne titulaire de droits et sur son rdle d’agent actif de

changement plutdt que de bénéficiaire passif de politiques sociales™'. Suivant cette

** SOMMET MONDIAL DE L’ALIMENTATION, Plan d’action du Sommet mondial de I’alimentation,
précité, note 13, objectif 7.4. Notons que I’objectif 7.4 du Plan d’action sur la sécurité alimentaire mondiale
consiste a « [c]larifier le contenu du droit a une nourriture adéquate et le droit fondamental de chacun d’étre a
I’abri de la faim, qui figure dans le Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels et
autres instruments internationaux et régionaux pertinents, et accorder une attention particuliere a I’exécution
et a la réalisation pleine et progressive de ce droit comme moyen de parvenir a la sécurité alimentaire pour
tous. »

2% Observation générale 12, op. cit., note 7, par. 8.

% Rapport Ziegler 2001, op. cit., note 4, par. 22.

"' W.B. EIDE et U. KRACHT, loc. cit., note 226, p. 115; Lawrence HADDAD et Arne OSHAUG, « How
Does the Human Rights Perspective Help to Shape the Food and Nutrition Policy Research Agenda », (1998)
23(5) Food Policy 329, p. 329; Arne OSHAUG, Wenche Barthe EIDE et Asbjorn EIDE, « Human Rights: a
Normative Basis for Food and Nutrition-Relevant Policies », (1994) 19(6) Food Policy 491. Rappelons ici
que le présent projet n’a pas pour objet d’évaluer la licéité des régimes juridiques canadien et américain
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approche, la sécurité alimentaire requiert non seulement que les collectivités, les ménages et
les individus aient acces a une nourriture suffisante, saine, nutritive et acceptable sur le plan
culturel, mais aussi aux moyens de se la procurer dans le respect de la dignité humaine, ce
qui, dans certaines circonstances, pourra exiger un acces direct a la terre et a la
biodiversité”*. Une telle approche fut par ailleurs retenue par le Conseil de la FAO dans les
Directives volontaires a l’appui de la concrétisation progressive du droit a une alimentation

, e : : 233
adéquate dans le contexte de la sécurité alimentaire nationale™".

Les concepts normatifs de sécurité alimentaire et de droit a une nourriture adéquate
comportent de nombreux éléments constitutifs communs, lesquels méritent d’étre discutés

plus longuement.

étudiés au regard du droit international, mais bien d’analyser ces régimes juridiques a I’aune du concept
normatif de sécurité alimentaire.

2 Dans le méme ordre d’idées, voir S. MAXWELL et M. SMITH, loc. cit., note 12, p. 41. Ces auteurs
définissent le niveau optimal de sécurité alimentaire de la fagon suivante: « Thus, the highest state of food
security requires not just secure and stable access to a sufficient quantity of food, but also access to food that
is nutritionally of adequate quality, culturally acceptable, procured without any loss of dignity and self-
determination, and consistent with the realization of other basic needs. »

3 FAOQ, Directives volontaires, op. cit., note 17, p. 17 et 18. Ces directives ont été élaborées par un groupe
de travail intergouvernemental créé lors du Sommet mondial de [’alimentation : cing ans aprés, qui s’est tenu
a Rome du 10 au 13 juin 2002. Environ 200 délégués ont participé aux réunions du groupe de travail,
provenant des Etats membres de la FAO, d’autres organisations des Nations Unies (dont le Haut
Commissaire aux droits de I’homme et le Rapporteur spécial sur le droit a I’alimentation), d’organisations
non gouvernementales et des représentants de la société civile. Les directives volontaires ont été adoptées par
187 Etats, parmi lesquels 151 sont également partie au P/DESC. Pour en savoir plus quant au processus
d’élaboration de ces directives volontaires, voir Armne OSHAUG, « Developing Voluntary Guidelines for
Implementing the Right to Adequate Food: Anatomy of an Intergovernmental Process », dans W.B. EIDE et
U. KRACHT, op. cit., note 7, p. 259.
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2.1.2- Les éléments constitutifs communs de la sécurité alimentaire et du
droit 3 une nourriture adéquate

. . . o I . 4 .
Indissociables de la dignité intrinséque de la personne humaine®™’, du droit au
. 235 - . . e 1 . .
développement™ et de celui a un niveau de vie suffisant”®, la sécurité alimentaire et le droit
a I’alimentation exigent beaucoup plus que I’acces a une ration minimale de calories ou de
. 237 .y s . . , . .
nutriments™ . IIs requiérent qu’une nourriture suffisante et adéquate, dans ses dimensions

quantitative et qualitatives, soit disponible et accessible, et ce de maniére durable™®.

La notion de nourriture suffisante renvoie aux besoins alimentaires de 1’individu, en
termes de satisfaction « de ses besoins nutritionnels par un apport adéquat en qualité et en
quantité d’énergie et d’éléments nutritifs essentiels. »**° Ces besoins varieront selon divers
facteurs tels 1’age, la maternité¢ et le niveau d’activité physique. Le Comité des droits
économiques, sociaux et culturels, dans son Observation générale No 12, explique que «
[plour satisfaire les besoins alimentaires, le régime alimentaire dans son ensemble doit
contenir une combinaison des nutriments nécessaires pour assurer la croissance physique et
mentale, le développement et la subsistance de I’individu, ainsi qu’une activité physique,
conformément aux besoins physiologiques de 1’étre humain a tous les stades du cycle de vie

et en fonction du sexe et de la profession. »240

34 Observation générale 12, op. cit., note 7, par. 4.

* Le rapport entre sécurité alimentaire et droit au développement est en outre affirmé & I’article 10 b) de la
Déclaration sur le progrés et le développement dans le domaine social, A/Rés./2542 du 11 décembre 1969 et
a I"article 8 par. 1 de la Déclaration sur le droit au développement, A/R€s./2106A du 4 décembre 1986. Sur
cette question, voir M. BEDJAOUI, loc. cit., note 210, p. 1247 a 1273.

6 Tant a Iarticle 25 de la Déclaration universelle des droits de I’homme qu’a article 11 du PIDESC, le
droit a la nourriture est considéré en tant qu’élément d’un droit plus général de la personne a un niveau de vie
suffisant, y compris ’alimentation, I’habillement, le logement, les soins médicaux et services sociaux
nécessaires et plus généralement une amélioration constante de ses conditions d’existence.

57 Observation générale 12, op. cit., note 7, par. 6. Voir R. KUNNEMANN et S. EPAL-RATIEN, op. cit.,
note 7, p. 68.

7% Hélene DELISLE, « La sécurité alimentaire, ses liens avec la nutrition et la santé », (1998) 19 Revue
Canadienne d’Etudes du Développement 307, S. MAXWELL, loc. cit., note 12; . POTTIER, op. cit., note
218, p. 13-14.

39 G. DUHAIME, A. GODMAIRE et N. BERNARD, /oc. cit., note 12, p. 152; A. OSHAUG, W. B. EIDE et
A. EIDE, loc. cit., note 231, p. 500, 505. Voir également A. BENSALAH-ALAOUI, op. cit., note 200, p. 46;
H. DELISLE, /oc. cit., note 238.

0 Observation générale 12, op. cit., note 7, par. 9 (souligné dans I’original).
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La notion de nourriture adéquate implique d’abord une nourriture de bonne qualité,

notamment quant a son golt et a sa texture. Elle suppose également une nourriture salubre,

24]

ou exempte de substances nocives et de contaminants Le Comité¢ des droits

économiques, sociaux et culturels, toujours dans son Observation No. 12, explique que:

[pJour que la nourriture soit exempte de substances nocives, il faut que les pouvoirs publics
et le secteur privé imposent des normes de sécurité¢ des produits alimentaires et prennent
une série de mesures de protection afin d’empécher que les denrées alimentaires ne soient
contaminées par frelatage et/ou par suite d’une mauvaise hygiéne du milieu ou d’un
traitement inapproprié aux différents stades de la chaine alimentaire; il faut également
veiller a identifier et a éviter ou détruire les toxines naturelles.*

Cette exigence impose de plus un environnement exempt de pollution, garant du

\ . - . .24
caractére sain de la chaine alimentaire***.

La notion d’adéquation requiert en outre que chaque individu puisse accéder a une

1. Telle que définie par le Comité des

nourriture qui soit acceptable sur le plan culture
droits économiques, sociaux et culturels, cette exigence implique que 1’on tienne compte, «
dans toute la mesure possible, des valeurs subjectives, n’ayant rien a voir avec la nutrition,
qui s’attachent aux aliments et a la consommation alimentaire [...] »** 1l est ainsi reconnu

que I’acte de se nourrir, dont les modalités sont déterminées en grande partie par la culture,

' A. OSHAUG, W. B. EIDE et A. EIDE, /oc. cit., note 231, p. 500.

"2 Observation générale 12, op. cit., note 7, par. 10 (souligné dans 1’original).

3 G. DUHAIME, A. GODMAIRE et N. BERNARD, /oc. cit., note 12, p. 142.

A, BENSALAH-ALAOUI, op. cit., note 200, p. 5, 46; Asbjorn EIDE, loc. cit., note 222, p. 89, 133;
Wenche Barth EIDE et Arne OSHAUG, « Advancing the Right to Food in International Food and Nutrition
Development Strategies », dans Asbjern EIDE (dir.), Food as a Human Right, Tokyo, United Nations
University, 1984, p. 265; S. MAXWELL et M. SMITH, /oc. cit., note 12, pp. 39 a 41; Observation générale
12, op. cit., note 7, par. 11; Rapport Ziegler 2001, op. cit., note 4, par. 20; OSHAUG, W. B. EIDE et A.
EIDE, loc. cit., note 231, p. 500; SOMMET MONDIAL DE L’ALIMENTATION, Plan d’action du Sommet
mondial de [’alimentation, précité, note 13, par. 21, Objectif 2.3; Margaret VIDAR, « The Interrelationships
Between the Right to Food and Other Human Rights », dans W.B. EIDE et U. KRACHT (dir.), op. cit., note
7, p. 141. Tel que I’exprime Russel L. Barsh: « A plausible case can be made for a right to culturally
appropriate food, distinct from the right to nutritionally adequate food, which has been recognized expressly
in the International Covenant of Economic, Social and Cultural Rights. At least one authoritative analysis of
the right to food concluded that ‘cultural acceptability’ is as much part of food adequacy as nutritional quality
and food safety. A people should be able to eat what they prefer, or what identifies them with their specific
heritage, as long as they utilize their living resources sustainability. » (Russel Lawrence BARSH, « Food
Security, Food Hegemony, and Charismatic Animals », dans Robert L. FRIEDHEIM (dir.), Toward a
Sustainable Whaling Regime, Seattle, University of Washington Press, 2001, p. 167-168).

5 Observation générale 12, op. cit.,note 7, par. 11.
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comporte une forte dimension sociale et symbolique**®. Par exemple, la viande de chien,
fort appréciée dans la gastronomie vietnamienne, ou encore la viande de baleine, délice des
traditions alimentaires de certaines communautés inuit, n’ont pas intégré 1’« ordre du
mangeable »**7 au sein des cultures occidentales. Aussi, ne saurait-on servir, a titre d’aide
alimentaire, de la viande de porc a des individus soumis a la loi mosaique, ou encore du
boeuf a des individus pratiquant I’hindouisme, au risque de créer chez eux une angoisse

profonde et de faire violence a la dignité inhérence reconnue 4 la personne humaine®*®.

I ne suffit cependant pas que la nourriture soit suffisante et adéquate. La sécurité

alimentaire et le droit a 1’alimentation exigent également qu’une telle nourriture soit

2 Voir entre autres Carole M. COUNIHAN et Penny VAN ESTERIK, Food and Culture. A Reader, New-
York, Routledge, 1997; Carole M. COUNIHAN, « Food in Anthropology », dans Neil J. SMELSER et Paul
B. BALTES (dir.), /nternational Encyclopedia of the Social & Behavioral Sciences, Volume 8, Oxford,
Elsevier, 2001, p. 5715 a 5718; Mary DOUGLAS, Purity and Danger: An Analysis of the Concepts of
Pollution and Taboo, New-York, Routledge, 2002; Claude LEVI-STRAUSS, Le cru et le cuit, Paris, Plon,
1964; Claude LEVI-STRAUSS, La pensée sauvage, Paris, Plon, 1962; Marcel MAUSS, The Gifi: Forms and
Functions of Exchange in Archaic Societies, New-York, Norton, 1967; René LONGET, « L’alimentation
entre Nature et Culture », dans Nicole STAUBLE TERCIER et Beat SOTTAS (dir.), La sécurité alimentaire
en questions. Dilemmes, constats et controverses, Paris, Karthala, 2000, p. 95; Anna MEIGS, « Food as a
Cultural Construction », (1988) 2 Food and Foodways 341; Gary Paul NABHAN, « Food, Health, and
Native-American Farming and Gathering », dans Ron SCAPP et Brian SEITZ (dir.), Eating Culture, New-
York, State University of New York Press, 1998, p. 169; Genevieve PARENT, « La reconnaissance du
caractére spécifique du commerce agricole a travers la prise en compte des considérations liées a la sécurité
alimentaire dans ’Accord sur ’agriculture », (2003) 44 Cahiers de Droit 471, p. 478-479; Carlo PETRINI,
Slow Food Nation. Why Our Food Should be Good, Clean and Fair. New-York, Rizzoli ex libris, 2007; J.-P.
POULAIN, loc. cit.,, note 1, p. 115; Paul ROZIN, « Food Preference », dans N.J. SMELSER et P.B.
BALTES (dir.), op. cit., note 246, p. 5719 4 5722; Edmund SEARLES, « Food and the Making of Modern
Inuit Identities », (2002) 10 Food and Foodways 55. Dans son texte fascinant sur Paltérité des cultures
alimentaires et les difficultés de « I’interculturalité gastronomique », Jean-Pierre Poulain exprime le caractére
indissociable de I’alimentation et de la culture: « Ce faisant et de fagon radicale, I’acte alimentaire fonde
I’identité d’un groupe, dans I’originalité de sa connexion « bio-anthropologique ». C’est sur les pratiques
alimentaires, vitalement essentielles et quotidiennes, que se construit le sentiment d’appartenance ou de
différence sociale. C’est par la cuisine et les maniéres de table que s’opérent les apprentissages sociaux les
plus fondamentaux, et qu’une société¢ transmet et permet |’intériorisation de ses valeurs. C’est par
I’alimentation que se tissent et s’entretiennent les liens sociaux. Si I’aliment nourrit I’étre biologique,
I’aliment cuising, ¢’est-a-dire enculturé, nourrit, quant a lui, le « corps social ». » (p. 127-128). Aussi, tel que
I’expriment Gérard Duhaime, Anne Godmaire et Nick Bernard: « La culture, comme maniére d’appréhender
le monde, constitue une condition fondamentale de la sécurité alimentaire. En effet, elle permet aux acteurs
de s’approprier symboliquement le monde qui les entoure, c’est-a-dire de donner un sens a I’existence
matérielle. Par conséquent, les caractéristiques culturelles influencent la sécurité¢ alimentaire. » (G.
DUHAIME, A. GODMAIRE et N. BERNARD, /oc. cit., note 12, p. 145).

**7 Cette expression est empruntée de J.-P. POULAIN, /oc. cit., note 1, p. 116.

8 G. PARENT, loc. cit., note 246, p. 478.
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disponible, accessible et consommée®’. La notion de disponibilité peut étre définie

comme:

[...] Tes possibilités soit de tirer directement son alimentation de la terre ou d’autres
ressources naturelles, soit de disposer de systemes de distribution, de traitement et de
marché opérants capables d’acheminer les produits alimentaires du lieu de production a
I’endroit ou ils sont nécessaires en fonction de la demande.””

La notion d’accessibilité pose quant a elle la question de la capacité de chaque
personne d’acquérir une nourriture suffisante et adéquate™'. Elle comporte a la fois une
dimension €conomique et physique. L’accessibilité économique réfere a la capacité des

2 c e e
, ce qui signifie,

individus d’acquérir les aliments rendus disponibles sur les marchés>
dans la perspective ¢largie du droit a un niveau de vie suffisant, « que les dépenses d’une
personne ou d’un ménage consacrées a 1’acquisition des denrées nécessaires pour assurer
un régime alimentaire adéquat soient telles qu’elles n’entravent pas la satisfaction des
autres besoins élémentaires. »**> L’accessibilité physique référe a la capacité des individus,
y compris les personnes et les groupes vulnérables, de jouir d’un acces effectif a la
nourriture™". 11 se peut en effet que certaines personnes ne puissent accéder a la nourriture
dont elles ont besoin pour diverses raisons, par exemple parce qu’elles sont physiquement
vulnérables, victimes de catastrophes naturelles ou de conflits armés ou qu’elles font partie
de groupes marginalisés et défavorisés, tels que les peuples autochtones qui voient 1’acces

‘ 255 . . .
a leurs terres ancestrales menacé®™ . Dans de telles circonstances, il s’impose d’adopter les

mesures nécessaires, dont la nature variera selon le contexte, afin que ces personnes

% G. DUHAIME, A. GODMAIRE et N. BERNARD, loc. cit., note 12, p. 150 a 153; Observation générale
12, op. cit.,note 7, par. 12 et 13.

20 Observation générale 12, op. cit., note 7, par. 12. Gérard Duhaime, Anne Godmaire et Nick Bernard
définissent la disponibilité, dans le contexte marchand, comme « la capacit¢ des producteurs de biens
(production) et de services (circulation) alimentaires de rendre effectivement disponible les
approvisionnements pour I’usage des consommateurs. » (G. DUHAIME, A. GODMAIRE et N. BERNARD,
loc. cit., note 12, p. 150).

'S, MAXWELL et T.R. FRANKENBERGER, op. cit., note 12, p. 10.

»2G. DUHAIME, A. GODMAIRE et N. BERNARD, loc. cit., note 12, p. 151.

23 Observation générale 12, op. cit., note 7, par. 13. Voir aussi A. OSHAUG, W. B. EIDE et A. EIDE, loc.
cit., note 231, p. 500. Sur I’évolution du concept de sécurité alimentaire vers une approche axée sur un niveau
de vie suffisant, y compris la nourriture, voir S. MAXWELL et M. SMITH, loc. cit., note 12, p. 28.

fi: Observation générale 12, op. cit., note 7, par. 13.
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puissent avoir accés a la nourriture dont elles ont besoin ou aux moyens et ressources

requises pour pouvoir se la procurerz"(’.

La consommation est I’utilisation finale de la nourriture. Elle survient lorsque les
individus acquiérent de la nourriture, I’ingérent et la métabolisent™’. Cette condition de la
sécurité alimentaire impose au préalable que les individus soient en bonne santé et aptes a
métaboliser efficacement les nutriments®*®. Tel que le formulent Benbouzid ef al., « [c]ela
suppose que les gens vivent et travaillent dans un environnement ou ils disposent d’une
eau propre, d’un assainissement de base et d’un air salubre, qu’ils aient un accés a des

. . , . . . N . . . 25
services et des soins de santé satisfaisants et qu’ils ménent une vie active et saine. »2

Enfin, soulignons que la notion de durabilité est intrinséquement liée a la sécurité
alimentaire®®’, qui suppose que la capacité des individus d’accéder a une nourriture
suffisante et adéquate soit maintenue et reproduite a long terme, au bénéfice des
générations actuelles et futures®®'. Tout d’abord, la durabilité référe a la quantité de

ressources matérielles qui devront étre mobilisées par les ménages et les individus afin de

256 11
*7G. DUHAIME, A. GODMAIRE et N. BERNARD, loc. cit., note 12, p. 152.

jz D. BENBOUZID, F. DELPEUCH, B. MAIRE et al., loc. cit., note 218, p. 39.

2 1d. ‘

% Observation générale 12, op. cit., note 7, par. 7. Voir également Sylvie BRUNEL, Le développement
durable, Paris, Presses universitaires de France, 2004, p. 48, 51-52, 75-76; COMMISSION MONDIALE
SUR L’ENVIRONNEMENT ET LE DEVELOPPEMENT, Notre avenir & tous, Montréal, Editions du
Fleuve, 1989, p. 51 (« Rapport Brundtland »); Déclaration de Rio sur [’environnement et le développement,
Conférence des Nations Unies sur I’environnement et le développement, Rio de Janeiro, 13 juin 1992, doc.
NU A/CONF.151/26 (1992) [ci-apres « Déclaration de Rio »]; Déclaration de Johannesburg sur le
développement durable, Sommet mondial pour le développement durable, 4 septembre 2002, doc. NU
A/CONF.199/10 (2002), par. 5; SOMMET MONDIAL DE L’ALIMENTATION, Déclaration de Rome sur
la sécurité alimentaire mondiale et Plan d’action du Sommet mondial de I’alimentation, précité, note 13; G.
DUHAIME, A. GODMAIRE et N. BERNARD, /oc. cit., note 12, p. 137-138; S. MAXWELL et M. SMITH,
loc. cit., note 12, p. 33 a 39. Voir également I'article 10(b) de la Déclaration sur le progrés et le
développement dans le domaine social, précité, note 235 et I"article 8(1) de la Déclaration sur le droit au
développement, précité, note 235.

1 G. DUHAIME, A. GODMAIRE et B. BERNARD, loc. cit., note 12, p. 158-159; ORGANISATION DES
NATIONS UNIES (ONU), Le droit a une alimentation suffisante et le droit d’étre a ['abri de la faim,
Commission des droits de I’homme, Sous-commission de la lutte contre les mesures discriminatoires et de la
protection des minorités, E/CN.4/Sub.2/1999/12, par. 64 [ci-aptés: « FEtude d’Asbjorn Eide »]; FAO,
Directives volontaires, op. cit., note 17, p. 18; Daniel MAXWELL et Keith WIEBE, Land Tenure and Food
Security: A Review of Concepts, Evidence, and Methods, Research paper No. 129, Madison, Land Tenure
Center, University of Wisconsin, 1998, p. 7; S. MAXWELL et M. SMITH, /loc. cit., note 12, p. 33 a 39;
Observation générale 12, op. cit., note 7, par. 13; A. OSHAUG, W. B. EIDE et A. EIDE, loc. cit., note 231,
p. 500.
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se procurer de la nourriture, proportionnellement a la quantité de ressources nécessaires a
. . , . 262 . , e . ,

la satisfaction de I’ensemble de leurs besoins®®”. Ainsi, la sécurité alimentaire d’un ménage

n’est pas durable si ce dernier doit se départir de ses biens, et plus particulierement de ses

. . . . . . . 263
biens productifs, afin de satisfaire les besoins alimentaires de ses membres™ .

La notion de durabilité renvoie ensuite au concept normatif de développement
durable, que I’on peut définir comme « un développement respectueux des ressources
naturelles et des écosystémes, qui garantisse 1’efficacité économique sans perdre de vue les

%4 Bien que le concept du développement durable fasse 1’objet

finalités sociales »
d’interprétations multiples et méme parfois contradictoires®®, il est largement entendu que
le développement durable consiste en un processus visant a réconcilier les principes de
I’intégrité environnementale, de 1’équité sociale et de I’efficacité économique, dans un
esprit de solidarité entre les générations présentes et futures’®. Dans le contexte de la
sécurité alimentaire et du droit a I’alimentation, I’exigence de durabilité implique qu’une
nourriture suffisante et adéquate soit disponible et accessible tant pour les générations

actuelles que futures®’.

iZf D. MAXWELL et K. WIEBE, op. cit., note 261, p. 8.

> ld.
0'S. BRUNEL, op. cit., note 260, p. 74. La Commission mondiale sur I’environnement et le développement
a défini le développement durable comme « un développement qui répond aux besoins du présent sans
compromettre la capacité des générations futures de répondre aux leurs. » (COMMISSION MONDIALE
SUR L’ENVIRONNEMENT ET LE DEVELOPPEMENT, op. cit., note 260, p. 51).
> Voir notamment Ann DALE, At the Edge: Sustainable Development in the 21" Century, Vancouver,
University of British Columbia Press, 2001, p. 34; Gérard DUHAIME, « Sustainable Development:
Questioning the Concept », dans Gérard DUHAIME, Rasmus Ole RASMUSSEN et Robert COMTOIS (dir.),
Sustainable Development in the North. Local Initiatives vs Megaprojects. Circumpolar Arctic Social
Sciences Ph.D. Network, Proceedings of the Second Conference, Québec, GETIC, Université Laval, 1998, p.
11.
26 5 BRUNEL, op. cit., note 260, p. 6-7, 48, 51-52, 75-76; Ann DALE et Jenny ONYX, Social Capital &
Sustainable Development. A Dynamic Balance, Vancouver, University of British Columbia Press, 2005, p. 2;
Francesco DI CASTRI, « Les quatre piliers du développement durable », (1995) 31 Nature & Ressources 2;
Benoit GAUTHIER, « Guide pour la mise en oeuvre du développement durable: perspectives théoriques »,
dans L. GUAY, L. DOUCET, L. BOUTHILLIER et al. (dir.), op. cit., note 12, p. 103 a 107; Robert
GOODLAND, « The Concept of Sustainability », (1995) 15 Ecodécision 30; Robert GOODLAND, «
Environmental Sustainability and the Power Sector », (1994) 12 Impact Assessment 275; Louis GUAY, « Le
développement durable en contexte historique et cognitif », dans L. GUAY, L. DOUCET, L.
BOUTHILLIER et al. (dir.), op. cit, note 12, p. 10 a 12; Jean-Guy VAILLANCOURT, « Action 21 et le
développement durable: aprés Rio 1992 et Johannesburg 2002 », dans L. GUAY, L. DOUCET, L.
BOUTHILLIER er al. (dir.), op. cit, note 12, p. 37 a 57; Jean-Guy VAILLANCOURT, « Penser et
concrétiser le développement durable », (1995) 15 Ecodécision 24.
27 COMMISSION MONDIALE SUR L’ENVIRONNEMENT ET LE DEVELOPPEMENT, op. cit., note
260, p. 51 et suivantes.
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Des auteurs ont écrit a propos des « normativités convergentes » des concepts de

268 ot plusieurs les ont juxtaposés sous la

sécurité alimentaire et de développement durable
formule de « sécurité alimentaire durable »*®. A Dinstar du développement durable, la
sécurit¢ alimentaire impose la réconciliation des impératifs environnementaux,
économiquesiet sociopolitiques du développement. Elle suppose une gestion judicieuse de
I’environnement, qui assure la disponibilité de ressources alimentaires de génération en
génération®”’. Elle présume également un développement économique et social durable
garant de 1’acces des individus a une nourriture suffisante et adéquate, développement en
retour tributaire de la capacité des individus de maintenir un état de santé leur permettant
de mener une vie saine et active et ainsi de participer pleinement a la vie sociale, politique

et économique de leur communauté’’.

Les concepts de sécurité¢ alimentaire et de
développement durable partagent plusieurs objectifs communs, dont la nécessaire
protection de la biodiversité et des écosystémes, le controle et 1’élimination de la pollution,
I’équité, la justice et la cohésion sociale, I’accroissement de la participation locale et le

respect des droits fondamentaux de la personne”’”.

En somme, les conditions précises de la sécurit¢ alimentaire, inéluctablement
contextuelles, varient en fonction de divers facteurs, dont la géographie, I’environnement
I’économie et la culture. La présente ¢tude s’intéresse particulierement a la sécurité
alimentaire des peuples inuit. Il est aujourd’hui avéré que ces peuples, & I’instar de

nombreux autres peuples autochtones, vivent tous les aspects ou presque de I’insécurité

%% Voir notamment G. DUHAIME, A. GODMAIRE et N. BERNARD, /oc. cit., note 12, p. 137-138.

2% 1d., p. 138. Tel que I'explique ces auteurs, « Cette opération [la juxtaposition des deux concepts] ne
supprime pas, au départ, les spécificités des deux concepts de base. Nous posons que les conditions a
considérer dans I’évaluation de la sécurité alimentaire doivent étre compatibles avec notre conception du
développement durable et que, de méme a I'inverse, les conditions a considérer dans I’évaluation du
développement durable doivent étre compatibles avec notre conception de la sécurité alimentaire. » (p. 138);
W.-K. ASENSO-OKYERE, George BENNEH et Tims WOUTER (dir.), Sustainable Food Security in West
Africa, Boston, Kluwer Academic Publishers, 1997, SOMMET MONDIAL DE L’ALIMENTATION,
Déclaration de Rome sur la sécurité alimentaire mondiale, précité, note 13, par. 10; Shiva VANDANA et
Bedi GITABIJALIL, Sustainable Agriculture and Food Security: the Impact of Globalisation, New Delhi, Sage
Publications, 2002.

" NATIONS UNIES, Déclaration de Johannesburg, précité, note 260; A. OSHAUG, W. B. EIDE et A.
EIDE, loc. cit., note 231, p. 500.

Mg

2. G. DUHAIME, A. GODMAIRE et N. BERNARD, /oc. cit., note 12, p. 137-138.
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alimentaire””. La présence élevée de maladies lices a la malnutrition au sein des
communautés inuit, dont I’obésité, le diabéte et la carie dentaire, illustre éloquemment
cette réalité”’”*. Cette situation est imputable a de nombreux facteurs li€s a la colonisation et
a lindustrialisation accrue des régions arctiques, dont la pauvreté®””, juxtaposée au coit
élevé de la nourriture dans les communautés ¢loignées des centres urbains, les récents
changements dans les habitudes alimentaires des peuples inuit, notamment le
remplacement partiel des aliments récoltés localement par des aliments commerciaux
souvent moins nutritifs, I’insécurité relative aux droits fonciers et aux droits d’acces aux
ressources naturelles et, enfin, la présence de contaminants dans la nourriture du terroir et

le réchauffement du climat arctiquezm.

La dynamique singulicre des économies alimentaires inuit déterminera les
conditions propres a leur sécurité alimentaire. Nous verrons maintenant que ces ¢économies
sont caractérisées par I’interaction d’activités se rattachant a I’économie de marché et d’un
ensemble complexe et dynamique de coutumes, de traditions, de pratiques, de régles, de
savoirs et de croyances liés au prélevement, a la transformation, au partage et a la

consommation des fruits de chasse, de la péche et de la cueillette, subsumé par plusieurs

7 Les peuples autochtones sont considérés par de nombreuses autorités comme des populations & risque ou
en situation d’insécurité alimentaire. Voir notamment ALASKA NATIVE HEALTH BOARD, Final Report
on the Alaska Traditional Diet Survey, Anchorage, Alaska native epidemiology center, 2004, p. 60-61; Terry
CANNON, « Indigenous Peoples and Food Entitlement Losses Under the Impact of Externally-Induced
Change », (1995) 35 GeoJournal 137, p. 139-140; E. DEWAILLY, op. cit., note 29; Judith LAWN et Dan
HARVEY, Change in Nutrition and Food Security in Two I[nuit Communities, 1992 to 1997, Ottawa,
Ministére des Affaires Indiennes et du Nord Canada, 2001; Etude d’Asbjorn Eide, op. cit., note 261, par. 65,
SOMMET MONDIAL DE L’ALIMENTATION, Plan d’action du Sommet mondial de [’alimentation,
précité, note 13, par. 26.

" Mireille JETTE (dir.), £t la santé des inuits, ¢a va?, Rapport de I’Enquéte Santé Québec auprés des Inuits
du Nunavik, 1992, t. 1, Les déterminants de la santé, Montréal, Sant¢ Québec, 1994, p. 147,
ORGANISATION DES NATIONS UNIES (ONU), Droits de I'homme et questions autochtones : rapport du
Rapporteur spécial sur la situation des droits de 'homme et des libertés fondamentales des populations
autochtones, M. Rodolfo Stavenhagen, Mission au Canada, Conseil économique et social, Commission des
droits de 'homme, E/CN.4/2005/88/Add.3 (2005), [ci-apres « Rapport Stavenhagen sur le Canada »]; Etude
d’Asbjorn Eide, op. cit., note 261, par. 65; SOMMET MONDIAL DE L’ALIMENTATION, Plan d’action
du Sommet mondial de I'alimentation, précité, note 13, par. 26.

7 Pour des données récentes sur les conditions de vie des peuples autochtones du Canada, y compris des
Inuit, voir le rapport du Rapporteur spécial sur la situation des droits de I’homme et des libertés
fondamentales des populations autochtones, M. Rodolfo Stavenhagen, sur la situation du Canada:
Rapport Stavenhagen sur le Canada, précité, note 274. Voir aussi les travaux du professeur Gérard Duhaime,
accessibles a I’adresse suivante : [en ligne]
[http://www.chaireconditionautochtone.fss.ulaval.ca/Fr/LaChaire/personnel.html] (juin 2009).

7 G. DUHAIME, A. GODMAIRE et N. BERNARD, loc. cit., note 12, p. 142 a 146.
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chercheurs en sciences sociales sous le terme « subsistance » “*" et par de nombreux inuit

sous le terme plus englobant de « mode de vie »*’.

2.2- La protection de I’accés a la terre et a ses ressources en tant que facteur
contribuant a la réalisation de la sécurité alimentaire des Inuit

Les sociétés inuit utilisent leur environnement et les ressources naturelles qui s’y
trouvent a des fins alimentaires, matérielles, sociales et rituelles depuis des milliers
d’années. Jusqu’au siécle dernier, les économies et les alimentations des peuples inuit

279

¢taient presque exclusivement fondées sur la production vivriere locale”””. Elles se sont par

la suite graduellement modifiées en réponse a divers facteurs, dont I’intensification des

277 . . . L
Dans ce contexte, le terme « subsistance » n’est pas appréhendé en son sens commun et minimaliste du «

[...] fait de subsister, de pourvoir a ses besoins; ce qui sert a assurer I’existence matérielle. » (Josette REY-
DEBOVE et Alain REY (dir.), Le Nouveau Petit Robert, Paris, Dictionnaires Le Robert, 2003, s.v.
subsistance. Tel que I’écrit Thomas R. Berger, en se fondant sur les nombreuses entrevues qu’il a réalisées au
sein des communautés autochtones de 1’Alaska: « The traditional economy is based on subsistence activities
that require special skills and a complex understanding of the local environment that enables the people to
live directly from the land. It also involves cultural values and attitudes: mutual respect, sharing,
resourcefulness, and an understanding that is both conscious and mystical of the intricate relationships that
link humans, animals, and the environment. To this array of activities and deeply embedded values, we attach
the word “subsistence”, recognizing that no one word can adequately encompass all these related concept. »
(T.R. BERGER, Village Journey, op. cit., note 131, p. 51). Voir aussi Milton M.R. FREEMAN, Eleanore E.
WEIN et Darren E. KEITH, Recovering Rights. Bowhead Whales and Inuvialuit Subsistence in the Western
Canadian Arctic, Edmonton, Canadian Circumpolar Institute/Fisheries Joint Management Committee, 1992,
p. 44; M.M.R. FREEMAN, « Subsistence Security », loc. cit., note 54, p. 8; P.J. USHER, G. DUHAIME et
E. SEARLES, /oc. cit., note 25, p. 180.

78 Tel que le rapporte I’anthropologue danois Frank Sejersen: « Alaska hunters, assembled at a workshop in
1994 [...] discussed the definition of the term subsistence and tried to find alternative phrases in their
respective native languages. The report from the workshop indicates how the term was understood in a very
holistic way: ““The definition was more than a word, more than an activity, more than a process. They offered
phrases covering mind, body, and spirit. They addressed the relationship of all things and the need to respect
and live in balance with the Creation. They portrayed love, survival, generosity, growth, and the cycles of
life” » (Frank SEJERSEN, « Hunting in Greenland and the Integration of Local Users’ Knowledge in
Management Strategies », dans Louis-Jacques DORAIS, Murielle NAGY et Ludger MULLER-WILLE
(dir.), Aboriginal Environmental Knowledge in the North, Québec, GETIC, Université Laval, 1998, p. 51,
citant Carl HILD (dir.), Alaska Native Traditional Knowledge and Ways of Knowing Workshop, September
13-14, Fairbanks, Rural Alaska Community Action Program and the Indigenous Peoples’ Council for Marine
Mammals, 1994, p. 12. Nous reconnaissons les problemes épistémologiques inhérents a I’exercice consistant
a décrire '« Autre », y compris sa culture et son mode de vie. Nous sommes ainsi conscient que notre
compréhension et notre description du fonctionnement des économies alimentaires inuit contemporaines
découlent de notre perspective allochtone et non de celle des Inuit. Tel que I’écrit lucidement Claude Denis:
« Practically, for the purpose of this study, this means that whatever understanding of aboriginal ways | may
obtain will be a “western” understanding: understanding aboriginality will depend on its rediscription in
occidental terms. Recognizing this is a basic theoretical condition of possibility for inter-cultural
communication; it is not an apology for intruding on another culture’s terrain. » (Claude DENIS, We Are Not
You. First Nations & Canadian Modernity, Peterborough, Broadview Press, 1997, p. 45).

* M. CHABOT, op. cit., note 25, p. 16.

~
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rapports sociaux avec les sociétés allochtones, la sédentarisation progressive des Inuit,
I’exploitation des ressources naturelles non renouvelables de 1’ Arctique, la disponibilité et
’accessibilité accrue des aliments commerciaux sur les marchés nordiques et les
restrictions imposées par les contraintes du marché du travail a I’exercice des activités

vivrieres?’.

En dépit de ces changements, les activités lies a la chasse, a la péche et a la
cueillette, ainsi que les produits de ces activités, occupent une place significative dans la
culture, la spiritualité, I’identité, les ¢économies et l’alimentation des sociétés inuit
contemporaines. Ainsi, on qualifie généralement de « mixtes » les économies alimentaires
inuit, en ce qu’elles sont caractérisées par un amalgame d’activités vivrieres, (dont
I’utilisation des ressources naturelles renouvelables a des fins alimentaires) et d’activités
liées a I’économie de marché (y compris I’acquisition d’aliments importés des marchés du

Sud)®®'.

0 Laurie H.M. CHAN et Harriet V. KUHNLEIN, « Traditional Food and Participatory Research: a
Canadian Experience  »,  (2003) 3 Polar  Environmental  Times 6, [en ligne|
[http://www.environmenttimes.net/edition.cfm?classTD=2&grouplD=2] (avril 2008), p. 6; Eric DEWAILLY,
Carole BLANCHET, Simone LEMIEUX et al., « N-3 Fatty Acids and Cardiovascular Disease Risk Factors
Among the Inuit of Nunavik », (2001) 74(4) American Journal of Clinical Nutrition 464; G. DUHAIME, M.
CHABOT et M. GAUDREAULT, loc. cit., note 25, p. 92-93. Notons toutefois que certains chercheurs ont
établi une corrélation positive entre I’accroissement des revenus et la productivité¢ des chasseurs: voir Gérard
DUHAIME et Nick BERNARD, « The State of Food Security in the Circumpolar Arctic », dans Gérard
DUHAIME et Nick BERNARD (dir.), Arctic Food Security, Edmonton/Québec, CCI Press/CIERA, 2008, p.
313,317.

! Ce fait est fort bien documenté : voir notamment ALASKA NATIVE HEALTH BOARD, op. cit., note
273; M. CHABOT, op. cit., note 25, p. 255; L. H.M. CHAN et H.V. KUHNLEIN, /oc. cit., note 280, p. 6,
Gérard DUHAIME et Nick BERNARD, « Regional and Circumpolar Conditions for Food Security », dans
G. DUHAIME (dir.), op. cit., note 25, p. 227; G. DUHAIME, M. CHABOT et M. GAUDREAULT, /oc. cit.,
note 25, p. 92-93, 113; M.M.R. FREEMAN, « Small-Scale Whaling », loc. cit., note 54, p. 169; Milton M.R.
FREEMAN, « Environment, Society and Health Quality of Life Issues in the Contemporary North », (1988)
47(1y Arctic Medical Research 54, p. 58 [ci-aprés Environment, Society and Health Quality »]; John A.
KRUSE, « Alaska Inupiat Subsistence and Wage Employment Patterns: Understanding Individual Choice »,
(1991) 50(4) Human Organization 317; J. LAWN et D. HARVEY, op. cit., note 273; PROGRAMME DE
LUTTE CONTRE LES CONTAMINANTS DANS LE NORD, Human Health, Canadian Arctic
Contaminants Assessment Report 11, Ottawa, Ministére des Affaires Indiennes et du Nord Canada, 2003, p.
4, 11, 71 [en ligne] [http://www.ainc-inac.gc.ca/ncp/pub/pdf/hea/hea e.pdf] (avril 2008) [ci-apres « Human
Health »]; STATISTIQUES CANADA, op. cit., note 29; Eleanor E. WEIN, Milton M.R. FREEMAN et
Jeanette MAKUS, « Use of and Preference for Traditional Foods among the Belcher Island Inuit », (1996)
49(3) Arctic 256; Robert 1. WOLFE, Subsistence in Alaska: A Year 2000 Update, Juneau, Alaska
Department of Fish and Game, Division of Subsistence, 2000. Voir également le site Internet du Centre for
Indigenous  Peoples’ Nutrition and Environment (CINE) de [P’Universit¢ McGill, [en ligne]
[http://www.mcgill.ca/cine/] (avril 2008).
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Nous verrons maintenant que 1’accés des Inuit a la terre et aux ressources
naturelles, notamment a des fins de subsistance, contribue a la sécurité alimentaire en
raison des bienfaits de la « subsistance » pour la santé physique et psychologique, de sa
profonde dimension culturelle et identitaire pour de nombreux Inuit et de son role

significatif dans le fonctionnement des économies arctiques.

2.2.1- La valeur de la subsistance du point de vue de la santé

Malgré la consommation accrue d’aliments importés des marchés du Sud par les
Inuit depuis la seconde moiti¢ du siecle dernier, de nombreuses enquétes alimentaires
démontrent que les aliments du terroir contribuent toujours significativement a

I’alimentation et  la santé des Inuit*’.

Les enquétes alimentaires menées au sein de communautés inuit au Canada et en
Alaska démontrent que la nourriture du terroir procure entre 20% a 48% de [’apport
énergétique total consommé par les Inuit, variant selon des facteurs tels I’age et les
saisons™. Par exemple, une enquéte alimentaire menée par Santé Québec en 1992 aupres

des quatorze communautés inuit du Nunavik révele que la nourriture du terroir contribue a

%2 peter R. BERTI, Sue E. HAMILTON, Olivier RECEVEUR er al., « Food Use and Nutrient Adequacy in
Baffin Inuit Children and Adolescents », (1999) 60(2) Canadian Journal of Dietetic Practice and Research
63, p. 64; C. BLANCHET, E. DEWAILLY, P. CHAUMETTE et al., loc. cit., note 29, p. 51; Carole
BLANCHET, Eric DEWAILLY, Pierre AYOTTE er al., « Contribution of Selected Traditional and Market
Foods to the Diet of Nunavik Inuit Women », (2000) 61(2) Canadian Journal of Dietetic Practice and
Research 50, p. 54; M. CHABOT, op. cit., note 25, p. 243-244; G. DUHAIME, M. CHABOT et M.
GAUDREAULT, loc. cit., note 25, p. 92-93, 103; M. JETTE, op. cit., note 274, p. 147, Harriett V.
KUHNLEIN et Laurie HM. CHAN, « Environment and Contaminants in Traditional Food Systems of
Northern Indigenous Peoples », (2000) 20 Annual Review of Nutrition 595, p. 598; Harriett V. KUHNLEIN,
Rula SOUEIDA et Olivier RECEVEUR, « Dietary Nutrients Profiles of Canadian Baffin Island Inuit Differ
by Food Source, Season, and Age », (1996) 96(2) Journal of the American Dietetic Association 155; Harriett
V. KUHNLEIN, « Benefits and Risks of Traditional Food for Indigenous Peoples: Focus on Dietary Intakes
of Arctic Men », (1995) 73(6) Canadian Journal of Physiology and Pharmacology 765; Judith LAWN et
Neima LANGNER, Air Stage Subsidy Monitoring Program: Final Report, Volume 2, Food Consumption
Survey, Ottawa, Ministére des Affaires Indiennes et du Nord Canada, 1994.

5 H. MYERS, H. FAST, M. KISLALIOGLU BERKES et al, loc. cit., note 28, p. 24 4 28; STATISTIQUES
CANADA, op. cit., note 29, p. 13.
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moins de 20% de I’apport énergétique chez les jeunes agés entre 18 et 34 ans, alors qu’elle

fournit jusqu’a 35% de I’apport énergétique chez les personnes dgées entre 50 et 74 ans™".

Ces données correspondent essentiellement aux résultats d’autres enquétes
alimentaires menées dans différentes communautés autochtones du Nord canadien et de
I’Alaska. Selon une étude de Lawn et Langner pubiiée en 1994°% | les aliments du terroir
-représentent entre 14 et 26% de I’apport énergétique total dans cinq communautés inuit du

88 et une

Nunavut286, deux communautés du Labrador, [’une Inuit?®” et Iautre Innu?
communauté du nord de I’Ontario”®. Cette méme étude fut reproduite en 1997 dans les
communautés de Pond Inlet et de Repulse Bay, au Nunavut, révélant que la nourriture du
terroir contribue a environ 16% de ’apport énergétique a Repulse Bay et 26% a Pond
Inlet?. En Alaska, une étude révéle que la nourriture du terroir procure entre 12 et 34% de
I’apport énergétique total consommé dans 13 villages situés dans cing différentes régions
de I’Etat*”!. Selon une autre étude, la consommation de gibier et de poisson dans la région

arctique de I’Alaska est évaluée a environ 516 livres par personne par année, ce qui

correspond a 48% de I’apport énergétique total””. Enfin, une étude réalisée par Nobmann

9 C. BLANCHET, E. DEWAILLY, P. CHAUMETTE et al., loc. cit., note 29, p. 51; E. DEWAILLY, op.
cit., note 29, p. 4; M. JETTE , op. cil.,note 274, p. 17 a 33. Voir également M. CHABOT, op. cit., note 25, p.
269 a271.

5 E. DEWAILLY, op. cit., note 29, p. 5;J. LAWN et N. LANGNER, op. cit., note 282.

86 Ces communautés sont Pond Inlet, Arctic Bay, Repulse Bay, Coral Harbour et Gjoa Haven.

%7 La communauté de Nain.

88 LLa communauté de Natuashish.

211 s’agit de Fort Severn.

2% 1. LAWN et D. HARVEY, op. cit., note 273, p. 68. Voir également Harriett V. KUHNLEIN, Olivier
RECEVEUR, Rula SOUEIDA et al., « Arctic Indigenous Peoples Experience the Nutrition Transition with
Changing Dietary Patterns and Obesity », (2004) 134 (6) American Society for Nutritional Sciences Journal
of Nutrition 1447. Selon cette étude réalisée aupres de 10 Premiéres Nations du Yukon, de 16 communautés
Déné et Métis des Territoires du Nord-Ouest et de 18 communautés Inuit des Territoires du Nord-Ouest, du
Nunavut et du Labrador, entre 10 et 36% de I"apport énergétique consommé par les adultes provient des
aliments du terroir. Au sein des populations inuit, cette proportion est de 28%.

1 ALASKA NATIVE HEALTH BOARD, op. cit., note 273. Les régions visées par cette étude sont celles
régies par les institutions suivantes: (1) Norton Sound Health Corporation; (2) Tanana Chiefs Conference; (3)
Yukon-Kuskokwim Health Corporation; (4) Bristol Bay Area Health Corporation; et (5) SouthEast Alaska
Regional Health Consortium. (p. 4). Notons qu’aucun village Inupiat situé dans la région du North Slope
Borough n’a participé a I’étude.

#2R. WOLFE, op. cit., note 281, p. 2-3.
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aupres des Yup’ik Sibériens de St. Lawrence Island, en Alaska, montre que la nourriture

du terroir contribue pour environ 25% de I’apport énergétique total®”.

En termes d’apport énergétique, les aliments acquis sur le marché occupent donc
une place prépondérante dans I’alimentation contemporaine des Inuit, ce qui peut en partie
étre expliqué par le fait que les aliments industriels consommés par les Inuit comportent
souvent une teneur €levée en gras et en sucres, donc en calories®. Cependant, de
nombreuses études démontrent €galement que les aliments du terroir comportent des
bénéfices considérables du point de vue de la santé®”’. Les aliments du terroir constituent la
source principale de viande au sein des communautés inuit’®® ainsi que de certains
nutriments essentiels, dont de protéines, d’acides gras oméga-3, de fer, de zinc, de

E297

sélénium, de phosphore ainsi que de vitamine A, B12, B6, C, D et . Des chercheurs ont

** Elizabeth D. NOBMANN, Diet Among Siberian Yup'ik of Alaska and the Implications for Cardiovascular
Disease, Fairbanks, University of Alaska, 1996. Pour d’autres études démontrant I’importance des aliments
du pays dans l’alimentation des Autochtones de I’Alaska, voir Carol BALLEW, Angela ROSS
TZILKOWSKI, Kari HAMRICK et al., « The Contribution of Subsistence Foods to the Total Diet of Alaska
Natives in 13 Rural Communities », (2006) 45(1) Ecology of Food and Nutrition 1 a 26 et Elizabeth D.
NOBMANN, Tim BYERS, Arne P. LANIER et al., « The Diet of Alaska Native Adults: 1987-1988 »,
(1992) 55 American Journal of Clinical Nutrition 1024,

** H.V. KUHNLEIN, O. RECEVEUR, R. SOUEIDA e al., loc. cit., note 290; H. MYERS, H. FAST, M.
KISALIOGLU BERKES et al., loc. cit, note 29, p. 27. Les aliments du marché contribuent donc
indéniablement a la sécurité alimentaire des Inuit.

% ALASKA NATIVE HEALTH BOARD, op. cit., note 273; P.R. BERTI, S.E. HAMILTON, O.
RECEVEUR et al., loc. cit., note 282; C. BLANCHET, E. DEWAILLY, P. CHAUMETTE et al., loc. cit.,
note 29; STATISTIQUES CANADA, op. cit., note 29, p. 12 a 14; E. DEWAILLY, op. cit., note 29; G.
DUHAIME, M. CHABOT et M. GAUDREAULT, loc. cit., note 25; H.V. KUHNLEIN, O. RECEVEUR, R.
SOUEIDA et al., loc. cit., note 290.

2% par exemple, selon une étude fondée sur les données de I’enquéte de Santé Québec, 58% de la viande
consommeée par les Inuit du Nunavik provient de la récolte locale: G. DUHAIME, M. CHABOT et M.
GAUDREAULT, /oc. cit., note 25, p. 103.

*7 ALASKA NATIVE HEALTH BOARD, op. cit., note 273, p. 65, 81; P.R. BERTI, S.E. HAMILTON, O.
RECEVEUR et al., loc. cit., note 282, p. 63, 69; C. BLANCHET, E. DEWAILLY, P. AYOTTE et al., loc.
cit., note 282, p. 53, 56; C. BLANCHET, E. DEWAILLY, P. CHAUMETTE et al., loc. cit., note 29, p. 47,
50-51; E. DEWAILLY, op. cit., note 29, p. 4 a 8; G. DUHAIME, M. CHABOT et M. GAUDREAULT, /oc.
cit., note 25, p. 92-93; Karen FEDIUK, Nick HIDIROGLOU, René MADERE er al., « Vitamin C in Inuit
Traditional Food and Women’s Diets », (2002) 15(3) Journal of Food Composition and Analysis 221, p. 221,
J. LAWN et D. HARVEY, op. cit., note 273, p. 53, 68; J. LAWN et N. LANGNER, op. cit., note 282, p. 39 a
47, 53; Harriett V. KUHNLEIN, Veronique BARTHET, Alex FARREN et al., « Vitamins A, D, and E in
Canadian Arctic Traditional Food and Adult Diets », (2006) 19(6-7) Journal of Food Composition and
Analysis 495; HV. KUHNLEIN et H.M. CHAN, /oc. cit., note 273, p. 599; Harriett V. KUHNLEIN, Laurie
H.M. CHAN, Donna LEGGEE er al., « Macronutrient, Mineral and Fatty Acid Composition of Canadian
Arctic Traditional Food », (2002) 15(5) Journal of Food Composition and Analysis 545, p. 545-546; Harriett
V. KUHNLEIN, Olivier RECEVEUR, Laurie H.M. CHAN, « Traditional Food Systems Research with
Canadian Indigenous Peoples », (2001) 60(2) International Journal of Circumpolar Health 112, p. 113 a
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observé que les jours durant lesquels furent consommés des aliments du terroir, la
consommation de gras et de sucre fut moins importante que durant les jours ou
’alimentation ne fut composée que d’aliments acquis sur le marché”®. En revanche, ces
mémes journées, I’alimentation de ces individus fut plus riche en protéine, en vitamine A,
D et E, en riboflavine, en vitamine B-6, en fer, en zinc, en cuivre, en magnésium, en
manganése, en phosphore, en potassium et en sélénium?®”’. Ces données reflétent le fait que
les aliments disponibles et accessibles sur les marchés arctiques contiennent des quantités
de gras saturés et de sucres sup€rieurs aux aliments du terroir, tout en comportant moins de

nutriments essentiels.

Ces nutriments contribuent a diminuer ’incidence de nombreuses maladies, dont
les maladies cardiovasculaires, certains cancers et le diabete®. Par exemple, 1l a été
démontré que les alimentations inuit, riches en poisson et en mammiféres marins,
constituent une protection efficace contre les maladies cardiovasculaires, le diabéte, la
haute pression sanguine et certains types de cancers, dont celul du sein, du colon et de la
prostate. Ces bénéfices sont attribués a la présence d’une quantité substantielle d’acides
gras oméga-3 dans les ressources marines’ ' En outre, le nombre important de personnes
souffrant d’obésité, de diabéte et de maladies cardiovasculaires au secin des populations
inuit est souvent associ¢, entre autres facteurs, a la sédentarité accrue des Inuit. L exercice
des activités de chasse, de péche et de cueillette permet aux Inuits d’accroitre leur niveau

d’activité physique et ainsi de maintenir un poids santé**?,

115; PROGRAMME DE LUTTE CONTRE LES CONTAMINANTS DANS LE NORD, Human Health, op.
cit., note 281, p. 69-70.

;i H.V. KUHNLEIN, O. RECEVEUR, R. SOUEIDA et al., loc. cit., note 290.

*Id.

30 E DEWAILLY, op. cit., note 29, p. 3-4; J. LAWN et D. HARVEY, op. cit., note 273, p. 94; J. LAWN et
N. LANGNER, op. cit., note 282, p. 4.

91 C. BLANCHET, E. DEWAILLY, P. AYOTTE er al., loc. cit., note 282, p. 51; Donald A. BOUDREAU,
John P. MIDDAUGH, Jens MISFELDT er al., « Meeting Report of Arctic Native Atherosclerosis & N-3
Fatty Acids », (1993) 52(2) Arctic Medical Research 73; E. DEWAILLY, op. cit., note 29, p. 3-4; E.
DEWAILLY, C. BLANCHET, S. LEMIEUX et al., loc. cit., note 280, p. 464; Cylla E. FRIEDBERG,
Martien JJM.F. JANSSEN, Robert J. HEINE et al., « Fish Oil and Glycemic Control in Diabetes », (1998)
21(4) Diabetes Care 494; ). LAWN et D. HARVEY, op. cit., note 273, p. 94.

2 H.V. KUHNLEIN et L. HM. CHAN, loc. cit., note 282, p. 617.
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Au-dela de leurs bénéfices nutritionnels, les enquétes alimentaires réveélent par
ailleurs que les aliments du terroir sont toujours fortement valorisés au sein des sociétés
inuit?®. Les motifs invoqués afin de justifier la consommation de ces aliments sont
nombreux. Mentionnons notamment la préférence pour leur golt, leur texture et leur
fraicheur, le sentiment de satiété qu’ils procurent, leur contribution a la santé et a la
condition physique, leur gratuité et leur disponibilit¢’®, le fait qu’ils soient faciles a
préparer et enfin la puissance symbolique découlant de leur imbrication dans la culture,
Iidentité et les rapports sociaux®”. En somme, la consommation des aliments du terroir
contribue significativement a la santé des Inuit, la santé étant ici entendue comme « un état
de complet bien-étre physique, mental et social », et ne consistant « pas seulement en une

absence de maladie ou d’infirmité, »>%

Il est convenu que la consommation d’aliments sains du marché est également
essentielle a la sécurité alimentaire des Inuit. Les enquétes alimentaires indiquent
clairement que les aliments sains du marché sont a la source de plusieurs nutriments
clés®™, en particulier chez les plus jeunes’®. En effet, les produits laitiers, les fruits et
légumes, les céréales entieres ainsi que les formules enrichies de lait et de céréales pour
enfant constituent une source significative de glucides, de fibres, de sodium, de calcium, de

fer, de sélénium, d’acide folique, de beta-caroténe et de vitamines A, B-6, C, B

% ALASKA NATIVE HEALTH BOARD, op. cit., note 273, p. 83; M. CHABOT, op. cit., note 25, p. 255-
256; G. DUHAIME, M. CHABOT et M. GAUDREAULT, loc. cit., note 25, p. 92-93.

% Tel que nous le verrons plus loin, la disponibilité et I’accessibilité de ces aliments est accrue par leur
circulation au sein des réseaux coutumiers de partage.

% ALASKA NATIVE HEALTH BOARD, op. cit., note 273, p. 83; M. CHABOT, op. cit., note 25, p. 295;
L. H.M. CHAN et H.V. KUHNLEIN, /oc. cit., note 280, p. 6; H.V. KUHNLEIN, O. RECEVEUR et L. H.M.
CHAN, loc. cit., note 297, p. 116; PROGRAMME DE LUTTE CONTRE LES CONTAMINANTS DANS
LE NORD, Human Health, op. cit., note 281, p. 69.

3% Nous reprenons ici la définition large de la santé adoptée par 1’Organisation mondiale de la santé (OMS).
Voir & cet égard la Constitution de ’OMS, [en ligne] [http://www.who.int/gb/bd/PDF/bd46/f-bd46 _p2.pdf]
(avril 2008).

397 C. BLANCHET, E. DEWAILLY, P. CHAUMETTE et al., loc. cit., note 29, p. 47; E.D. NOBMANN, T.
BYERS, A.P. LANIER et al., loc. cit., note 293, p. 1028-1029.

3% ¢, BLANCHET, E. DEWAILLY, P. AYOTTE et al., loc. cit., note 282, p. 55-56.

%% ALASKA NATIVE HEALTH BOARD, op. cit., note 273, p. 65; E. DEWAILLY, op. cit., note 29, p. 3-4;
J.LAWN et D. HARVEY, op. cit., note 273, p. 73 4 79; J. LAWN et N. LANGNER, op. cit., note 282, p. 39,
53; Elizabeth D. NOBMANN, op. cit., note 293. ‘
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Les enquétes alimentaires font toutefois ressortir un engouement certain au sein des
communautés inuit pour les aliments du marché comportant une faible valeur nutritive et
une teneur élevée en sucres et en gras saturés, au détriment d’aliments plus nutritifs tels les
fruits et légumes‘ﬂo, Par exemple, selon I’enquéte de Santé Québec accomplie au Nunavik
en 1992, les aliments du marché les plus prisés sont le sucre et les friandises, les pates et le
riz, le thé et le café, la bannock®! ' les boissons sucrées, le beurré, la graisse végétale et le

: 312
pain blanc”’

. Aussi, selon une récente enquéte alimentaire effectuée en Alaska, les
breuvages sucrés, soit les jus a base de cristaux et les boissons gazeuses, se retrouvent
parmi les quatre aliments les plus consommés, en termes de poids, dans les cing régions
étudiées®™. La méme tendance se manifeste 4 Pond Inlet et a Resolute Bay, deux
communautés inuit du Nunavut, ou les boissons gazeuses, les jus de fruits a base de
cristaux, les croustilles, le chocolat et les mets préparés, dont la pizza, font I’objet d’une

[ 1o 1
popularité avérée .

Les motifs expliquant la consommation de ces aliments sont tout aussi nombreux
que ceux invoques afin de justifier la consommation des aliments du terroir. On mentionne
leur bon gott, le manque de nourriture produite localement, le fait qu’ils soient faciles a
préparer, leur omniprésence dans la vie quotidienne, physiquement ou au travers des
médias de masse, ainsi que leur importance sociale et culturelle, particulierement chez les

. 315
jeunes” .

19 ) LAWN et D. HARVEY, op. cit., note 273, p. 42 4 49; J. LAWN et N. LANGNER, op. cit., note 293, p.
14, 39, 52.

*'' La bannock est un pain traditionnel inuit, fait a base de farine, de poudre a pate, de sel, de différents types
de graisses et d’eau. Certains y ajoute du sucre, du lait, des fruits séchés et parfois des noix. Il est soit cuit au
four ou sur le poéle, sur un feu de camp ou encore frit: voir Harriett V. KUHNLEIN, Olivier RECEVEUR et
Amy ING, « Energy, Fat and Calcium in Bannock Consumed by Canadian Inuit », (2001) 101 Journal of the
American Dietetic Association 580.

12 C. BLANCHET, E. DEWAILLY, P. CHAUMETTE et al., loc. cit., note 29, p. 51; H.V. KUHNLEIN, O.
RECEVEUR, L. HM. CHAN, loc. cit., note 297, p. 114-115.

% ALASKA NATIVE HEALTH BOARD, op. cit., note 273, p. 14 & 20. Voir également C. BALLEW, A.
ROSS TZILKOWSKI, K. HAMRICK et al., loc. cit., note 293, et E.D. NOBMANN, T. BYERS, A.P.
LANIER er al., loc. cit., note 293, p. 1026. Le café, le thé, le sucre, les produits a base de farine blanche le
poisson et la margarine sont les aliments les plus fréquemment consommés dans les 11 communautés de
I’ Alaska ou fut accomplie cette étude.

M J. LAWN et D. HARVEY, op. cit., note 273, p. 42 4 46, 54; J. LAWN et N. LANGNER, op. cit., note
282, p. 33. Voir également P.R. BERTI, S.E. HAMILTON, O. RECEVEUR et al., loc. cit., note 282, p. 68.
M. CHABOT, op. cit., note 25, p. 295; S. DAMMAN, W.B. EIDE et H. KUHNLEIN, /oc. cit., note 54, p.
136-137; J. LAWN et D. HARVEY, op. cit., note 273, p. 98; J. LAWN et N. LANGNER, op. cir., note 282,
p. 52.
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Le remplacement des aliments du terroir par des aliments importés comportant une
faible valeur nutritive ainsi qu’une forte concentration en sucres et en gras saturés, auquel
s’ajoute la sédentarité accrue des individus, est associé a certains problemes de santé
répandus au sein des communautés inuit contemporaines, tels 1’obésité, les maladies
cardiovasculaires, la carie dentaire, ’anémie, la résistance moindre aux infections et le

diabete?'®.

Soulignons néanmoins que la consommation des aliments du terroir n’est pas

. - 317
exempte de risques, imputables notamment aux zoonoses”!

, aux empoisonnements
alimentaires et, surtout, a la présence de contaminants dans la chaine alimentaire de
I’ Arctique’ '8 La contamination de la chaine alimentaire arctique fait I’objet d’inquiétudes
grandissantes et de nombreuses études depuis quelques décennies’ Y Les principaux
groupes de contaminants trouvés dans la chalne alimentaire arctique sont les métaux

lourds, dont le mercure, le plomb, le cadmium et I’arsenic, les radionucléides et les

organochlorés, tels les BPC?*” et le DDT??' *** Ces contaminants sont soit transportés dans

31 C. BLANCHET, E. DEWAILLY, P. CHAUMETTE et al., loc. cit., note 29, p. 57; E. DEWAILLY, op.
cit., note 29, p. 10; E. DEWAILLY, C. BLANCHET, S. LEMIEUX et al., loc. cit., note 280, p. 464-465,
471; H.V. KUHNLEIN, L. H.M. CHAN, D. LEGGEE et al., loc. cit., note 297, p. 546; Harriett V.
KUHNLEIN et Olivier RECEVEUR, « Dietary Change and Traditional Food Systems of Indigenous Peoples
», (1996) 16 Annual Review of Nutrition 417; H.V. KUHNLEIN, O. RECEVEUR, L. H.M. CHAN, /oc. cit.,
note 297, p. 113-114; J. LAWN et D. HARVEY, op. cit, note 273, p. 42 a 46, 54; J. LAWN et N.
LANGNER, op. cit., note 282, p. 4-5; PROGRAMME DE LUTTE CONTRE LES CONTAMINANTS
DANS LE NORD, Human Health, op. cit., note 281, p. 69; Kue T. YOUNG, « Sociocultural and Behavioral
Determinants of Obesity Among Inuit in the Central Canadian Arctic », (1996) 43(11) Social Science &
Medecine 1665. Cette situation serait largement la méme au sein des communautés autochtones dans le
monde entier: voir a ce sujet S. DAMMAN, /oc. cit., note 7, p. 287.

17 Les zoonoses sont les maladies infectueuses transmises par les animaux aux humains, telles la rage et
I’encéphalopathie spongiforme bovine (ESB), appelée maladie de Creutzfeldt-Jakob lorsque transmise aux
humains (communément appellée « maladie de la vache folle »). Voir les informations sur le site de
I’Organisation mondiale de la santé, [en ligne] [http://www.who.int/topics/zoonoses/fr/] (avril 2008).

* PROGRAMME DE LUTTE CONTRE LES CONTAMINANTS DANS LE NORD, Human Health, op.
cit.,note 281, p. 11 a 8].

3% Voir notamment le Programme de lutte contre les contaminants dans le Nord du ministére des Affaires
Indiennes et du Nord Canada, [en ligne] [http://www.ainc-inac.gc.ca/ncp/index e.html] (avril 2008) et
ALASKA NATIVE HEALTH BOARD, op. cit., note 273. Voir é¢galement le programme de recherche de
I’ Arctic Monitoring and Assessment Programme, [en ligne] [www.amap.no](avril 2008).

20 1] s’agit de I’abréviation des termes chimiques « biphényls polychlorés », lesquels désignent une matiére
chimique industriclle utilisée comme diélectrique, refroidisseur et comme lubrifiant, notamment pour
I’équipement électrique, pour la construction de matériel isolant et pour prolonger I’efficacité des pesticides.
Voir [en ligne] [http://www.pops.int/] (avril 2008).
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I’Arctique par la voie des courants marins et aériens et se déposent dans les chaines

323

alimentaires terrestres, marines et d’eau douce =, ou encore découlent d’activités miniéres,

N . e, . 2
militaires, ou d’autres activités industrielles locales®>*.

En raison de leur résistance a la dégradation, ils se bioaccumulent dans les tissus
adipeux de la faune arctique®”’. Comme les Inuit consomment de grandes quantités de
graisses animales provenant d’especes situées au sommet de la chaine alimentaire, ils sont
davantage exposés a ces contaminants que les populations vivant dans les régions situées
plus au sud®”®. Selon les recherches effectudes par le Programme de lutte contre les
contaminants dans le Nord, la consommation qhotidienne moyenne de certains
contaminants dans cinq régions de I’Arctique™’, dont le mercure, le toxaphéne et le
chlordane, est plus élevée que le niveau de consommation quotidienne acceptable

(tolerable daily intake (TDI))***>* Jusqu’a présent, et aux niveaux d’exposition actuels,

2! L’abréviation DDT désigne une substance appelée « dichlorodiphenyl trichloro-ethane ». Le DDT a

communément ét¢ utilisé comme pesticide depuis la Deuxieme Guerre mondiale. Son utilisation est
aujourd’hui interdite au Canada et aux Etats-Unis. Voir [en ligne] [http://www.pops.int/] (avril 2008).

*# PROGRAMME DE LUTTE CONTRE LES CONTAMINANTS DANS LE NORD, Human Health, op.
cit., note 273, p. 31 a 45.

> PROGRAMME DE LUTTE CONTRE LES CONTAMINANTS DANS LE NORD, Sources, Occurrence,
Trends and Pathways in the Physical Environment, Canadian Arctic Contaminants Assessment Report 11,
Ottawa, Ministere des Affaires Indiennes et du Nord Canada, 2003, [en ligne] [http://www.ainc-
inac.gc.ca/nep/pub/phytoc_e.html] (avril 2008) [ci-apres « Sources, Occurence, Trends and Pathways).

** H.V. KUHNLEIN et H.M. CHAN, loc. cit., note 282, p. 597, 605.

** PROGRAMME DE LUTTE CONTRE LES CONTAMINANTS DANS LE.NORD, Sources, Occurrence,
Trends and Pathways, op .cit., note 323, p. 11 a 25.

% PROGRAMME DE LUTTE CONTRE LES CONTAMINANTS DANS LE NORD, Human Health, op.
cit., note 281, p. v-vi.

27 Soit Inuvialuit, Kitikmeot, Kivallig, Baffin et le Labrador.

2% Le programme définit ainsi I’expression « niveau de consommation quotidienne acceptable »: « Tolerable
daily intake, or TDI, is the amount of a contaminant that scientists have estimated is safe for humans to take
in every day for an entire lifetime (i.e., long term exposure). Levels are calculated based on large for large
groups of people. » Voir PROGRAMME DE LUTTE CONTRE LES CONTAMINANTS DANS LE NORD,
Highlights of the Canadian Arctic Contaminants Assessment Report II, Ottawa, Ministére des Affaires
Indiennes et du Nord Canada, 2003, p. 81, [en ligne] [http://www.ainc-inac.gc.ca/ncp/pub/higtoc_e.html]
(avril 2008) [ci-apres « Highlights »].

Y PROGRAMME DE LUTTE CONTRE LES CONTAMINANTS DANS LE NORD, Highlights, op. cit.,
note 328, p. 81 a 83. Voir également H.V. KUHNLEIN, O. RECEVEUR et L. HM. CHAN, Joc. cit., note
297, p. 116-117 et Harriett V. KUHNLEIN, Olivier RECEVEUR, Derek C. MUIR er al., « Arctic Indigenous
Women Consume Greater than Acceptable Levels of Organochlorines », (1995) 125(10) Journal of
Nutrition 2501.
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aucun effet néfaste sur la santé des Inuit n’a été observé et les conséquences a long terme

de I’exposition aux contaminants sont pour le moins incertaines®*".

Les risques liés a la présence de contaminants dans les aliments du terroir doivent
étre évalués en considérant les facteurs pouvant influer sur la quantité et la nature des
contaminants ingérés, dont les espéces et la quantité des aliments consommés, ainsi que
par rapport aux avantages nutritifs, économiques, socioculturels, identitaires et spirituels
associés aux aliments du terroir’®'. Considérant I’ensemble de ces facteurs en corrélation
avec les incertitudes liées aux effets de la contamination de la chaine alimentaire de
I’ Arctique, il apparait que les bénéfices de ’exercice des activités de subsistance et de la
consommation des aliments du terroir surpassent les risques connus liés a la consommation

332 4 . . .
. Ainsi, selon 1’état actuel des connaissances, un consensus prévaut au

de ces aliments
sein de la communauté scientifique selon lequel 1’alimentation optimale pour la santé des

Inuit consiste en un amalgame d’aliments du terroir et d’une plus grande variété d’aliments

3% C. BLANCHET, E. DEWAILLY, P. AYOTTE et al., loc. cit., note 282, p. 51; H.V. KUHNLEIN et L.
H.M. CHAN, /oc. cit., note 282, p. 601 a 604, 606-607; PROGRAMME DE LUTTE CONTRE LES
CONTAMINANTS DANS LE NORD, Highlights, op. cit., note 328, p. 83 a 90, 118. Tel que I’expliquent
Harriett Kuhnlein et Laurie Chan, « Effects of chronic low-dose exposure among human populations remain
controversial because of the inconsistent findings among different studies and populations. Moreover, the
potential exists that multiple factors, such as smoking, substance abuse, and general malnutrition, can
confound the consideration of health effects from a particular contaminant. The fact that most northern food
resources containing heavy metal or organochlorine contaminants also contain other multiple contaminants is
another confounding consideration. There have been few studies on the body burden or the biological effects
of multiple simultaneous contaminants in the food supply. » (H.V. KUHNLEIN et L. H.M. CHAN, /oc. cit.,
note 282, p. 603).

' H.V. KUHNLEIN et L. HM. CHAN, loc. cit., note 282, p. 596, 603; H.V. KUHNLEIN, O. RECEVEUR
et L. HM. CHAN, loc. cit, note 297, p. 116; PROGRAMME DE LUTTE CONTRE LES
CONTAMINANTS DANS LE NORD, Human Health, op. cit., note 281, p. viii et 59.

32 C. BLANCHET, E. DEWAILLY, P. CHAUMETTE er al., loc. cit., note 29, p. 57; E. DEWAILLY, op.
cit., note 29, p. 10; H.V. KUHNLEIN, L. H.M. CHAN, D. LEGGEE et al., loc. cit., note 297, p. 546; H.V.
KUHNLEIN et L. HM. CHAN, /oc. cit., note 282, p. 615; J. LAWN et N. LANGNER, op. cit., note 282, p.
11; PROGRAMME DE LUTTE CONTRE LES CONTAMINANTS DANS LE NORD, Highlights, op. cit.,
note 328, p. 81. Tel que I’expriment Harriett Kuhnlein, Olivier Receveur et Laurie Chan: « Recent evidence
on the presence of environmental contaminants in traditional wildlife and fish food species of Indigenous
Peoples throughout Canada has raised concern for health risk from using these foods. While the balance of
current evidence indicates greater benefit from using the food, than from not using it, there are continuing -
questions about benefits and risks. Benefits include taste and cultural preferences, sociocultural values,
fitness and recreation during hunting and fishing, children’s education, nutritional benefits, and savings on
food costs. Risks include the largely unknown risks of low level contaminant exposure, possibility of
accidents during hunting and fishing excursions, and the now recognized risks of increasing chronic disease
from lack of participation in traditional lifestyle and diet. » (H.V. KUHNLEIN, O. RECEVEUR, L. HM.
CHAN, /oc. cit., note 297, p. 115.)
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. (333 . S e o
sains du marché™™". Il va sans dire que ces constats pourraient étre révisés dans 1’avenir si
des mesures efficaces ne sont pas adoptées afin d’éliminer 1’émission de contaminants

nocifs dans I’environnement, tant dans les régions arctiques qu’ailleurs dans le monde™".

2.2.2- L'importance sociale, culturelle et identitaire de la subsistance
chez les Inuit

La sécurité alimentaire, au dela de ses exigences liées a la santé physique, comporte
une dimension sociale et culturelle. Elle exige que les individus aient accés a une
nourriture acceptable culturellement, dans le respect de la dignité humaine. Ainsi, la
sécurité alimentaire intégre la symbolique sociale, culturelle et spirituelle de la nourriture,
qui détermine a la base les aliments propres a la consommation humaine et ensuite les

r s . . 3
préférences alimentaires™".

En dépit des changements considérables ayant marqué le mode de vie des Inuit
depuis le siecle dernier, notamment avec la sédentarisation et la présence toujoufs accrue
du marché et des télécommunications de masse, les activités liées au prélevement, a la
transformation, a la distribution et a la consommation des aliments du terroir ponctuent
I’existence des communautés inuit contemporaines, que ce soit dans la culture matérielle,

spirituelle ou dans le discours®®. Comprise comme un systtme économique, social et

33 C. BLANCHET, E. DEWAILLY, P. AYOTTE et al., loc. cit., note 282, p. 58; C. BLANCHET, E.
DEWAILLY, P. CHAUMETTE et al., loc. cit., note 29, p. 57; E. DEWAILLY, op. cit., note 29, p. 10; E.
DEWAILLY, C. BLANCHET, S. LEMIEUX et al., loc. cit., note 280, p. 471; H.V. KUHNLEIN et L. H.M.
CHAN, /oc. cit., note 282, p. 618; H.V. KUHNLEIN, O. RECEVEUR et L. H.M. CHAN, /oc. cit., note 297,
p. 115; H.V. KUHNLEIN, O. RECEVEUR, R. SOUEIDA et al., loc. cit., note 290; E. D. NOBMANN, T.
BYERS, A.P. LANIER et al., loc. cit., note 293, p. 1030-1031; PROGRAMME DE LUTTE CONTRE LES
CONTAMINANTS DANS LE NORD, Highlights, op. cit., note 328, p. 81.

11 ’impose de souligner & cet égard la Convention de Stockholm relative aux polluants organiques
persistants, 40 1.L.LM. 532, adoptée le 22 mai 2001 sous I’égide du Programme des Nations Unies pour
I’environnement et entrée en vigueur le 17 mai 2004. Au sujet de cette convention et des circonstances ayant
motivé son adoption, voir Jean-Maurice  ARBOUR et Sophie LAVALLEE, Droit international de
[’environnement, Cowansville (Qc)/Bruxelles, Yvon Blais/Bruylant, 2006, p. 588 & 593.

5 R.L. BARSH, loc. cit., note 244, p. 167-168; G. DUHAIME, A. GODMAIRE et N. BERNARD, /oc. cit.,
note 12, p. 145-146; M. M.R FREEMAN, « Small-Scale Whaling », loc. cit., note 54, p. 169; E. SEARLES,
loc. cit., note 246. En ce qui concerne les liens entre nourriture, culture et identité, voir supra Premiere partie:
2.1.2.

3¢ Sur I'importance de la subsistance pour les sociétés inuit contemporaines, voir notamment: ALASKA
NATIVE HEALTH BOARD, op. cit., note 273, p. 83; T.R. BERGER, Village Journey, op. cit., note 131, p.
48 a 72; Richard A. CAULFIELD, « Food Security in Arctic Alaska: A Preliminary Assessment », dans G.
DUHAIME (dir.), op. cit., note 25, p. 75-76; M. CHABOT, op. cit., note 25, p. 20 a 27,95 a 110; Richard G.
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spirituel complexe, la subsistance occupe une place importante dans 1’organisation du
temps de nombreux individus au sein des communautés inuit”’. Les tiches sont
nombreuses, comprenant notamment I’entretien et la réparation de [’équipement
(motoneiges, bateaux, filets de péche...), la préparation et la réalisation des expéditions
majeures de chasse et de péche, la cueillette de plantes et de fruits, la transformation des
ressources prélevées (coupe, fumage, entreposage...), le nettoyage et le tannage des peaux,
la fabrication d’objets a partir de la mati¢re non comestible des (vétements, contenants,
tentes, kayaks, pour ne nommer que ceux-ci) et le partage de la nourriture, au sein des

communautés et entre celles-ci>*®. La subsistance requiert la participation d’une partie

CONDON, Peter COLLINGS, George WENZEL et al., « Modern Food Sharing Networks and Community
Integration in the Central Canadian Arctic », (1998) 51(4) Arctic 301; Richard G. CONDON, Peter
COLLINGS et George WENZEL, « The Best Part of Life: Subsistence Hunting, Ethnicity, and Economic
Adaptation Among Young Adult Inuit Males », (1995) 48(1) Arctic 31; Gérard DUHAIME, « Tradition,
Modernity and Food Among Northern Peoples », loc. cit., note 57, p. 1; G. DUHAIME et N. BERNARD,
loc. cit., note 281, p. 227; G. DUHAIME, M. CHABOT et M. GAUDREAULT, /oc. cit., note 25, p. 92-93;
M.M.R. FREEMAN, « Small-Scale Whaling », loc. cit., note 54; Milton M.R. FREEMAN, Lyudmila
BOGOSLOVSKAYA et “‘Richard'A. CAULFIELD et al., Inuit, Whaling, and Sustainability, Walnut Creek
(CA), Altamira Press, 1998; M.M.R. FREEMAN, E.E. WEIN et D.E. KEITH, op. cit., note 277, p. 38 & 47,
M.M.R. FREEMAN, « Environment, Society and Health Quality », loc. cit., note 281, p. 54 a 59; Milton
M.R. FREEMAN, « Tradition and Change: Problems and Persistence in the Inuit Diet », dans I. DE
GARINE et Geoffrey A. HARRISON, Coping with Uncertainties in Food supply, Oxford, Clarendon Press,
1988, p. 150; Edwin S. HALL, Craig GERLACH et Margaret B. BLACKMAN, /n the National Interest: A
Geographically Based Study of Anaktuvuk Pass [hupiat Subsistence Through Time, Barrow, North Slope
Borough, 1985; Chase HENSEL, « Yup’ik Identity and Subsistence Discourse: Social Resources in
Interaction », (2001) 25 Etudes Inuit/Inuit Studies 223; Chase HENSEL, Telling Our Selves. Ethnicity and
Discourse in Southwestern Alaska, Oxford, Oxford University Press, 1996; Henry P. HUNTINGTON,
Wildlife Management and Subsistence Hunting in Alaska, Seattle, University of Washington Press, 1992, p.
32 a47; J.A. KRUSE, loc. cit., note 281; Carole LEVESQUE, Dominique DE JURIEW, Catherine LUSSIER
et al., « Between Abundance and Scarcity: Food and the Institution of Sharing Among the Inuit of the
Circumpolar Region During the Recent Historical Period », dans G. DUHAIME (dir.), op. cit., note 25, p.
106-107; James S. MAGDANZ, Charles J. UTHERMOHLE et Robert WOLFE, The Production and
Distribution of Wild Food in Whales and Deering, Alaska, Technical Paper no. 259, Juneau, Alaska
Department of  Fish and Game, Division of  Subsistence, 2002, [en ligne]
[http://www.subsistence.adfg.state.ak.us/geninfo/publctns/subabs.cfm?region=arctic] ~ (avril ~ 2008); T.
MARTIN, op. cit., note 25, p. 91 a 119; Mark NUTTALL, Protecting the Arctic. Indigenous Peoples and
Cultural Survival, Londres, Harwood Academic Publishers, 1998, p. 40-41, 97-98; E. SEARLES, loc. cit.,
note 246, p. 57; Jean-Jacques SIMARD et al., Tendances Nordiques. Les changements sociaux 19701990
chez les Cris et les Inuit du Québec. Une enquéte exploratoire, Québec, GETIC, Université Laval, 1996, p.
109 a 126; P.J. USHER, G. DUHAIME et E. SEARLES, loc. cit., note 25; Peter J. USHER, « Inuvialuit Use
of the Beaufort Sea and its Resources, 1960-2000 », (2002) 55(2) Arctic 18, p. 18 & 28 [ci-apres « Inuvialuit
Use »]; E.E. WEIN, M.M.R. FREEMAN et J. MAKUS, /oc. cit., note 281.

37T R. BERGER, op. cit., note 131, p. 56; C. HENSEL, op. cit., note 336, p. 64-65. Pour une description des
nombreuses taches liées a la chasse a la baleine, voir Tom LOWENSTEIN, Some Aspects of Sea Ice
Subsistence Hunting in Point Hope, Alaska, Barrow, North Slope Borough Coastal Management Plan, 1981;
J.S. MAGDANZ; C.J. UTHERMOHLE et R. WOLFE, op. cit., note 336, p. 67 a 104.

% T.R. BERGER, op. cit., note 131, p. 56; C. HENSEL, op. cit., note 336, p. 64-65.
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significative des membres de la communauté, hommes, femmes et enfants®>. En

conséquence, elle contribue a la vitalité sociale et culturelle des communautés inuit®*.

Selon les données de I’ Enquéte sur les conditions de vie dans ['Arctique menée en
2001 au sein des communautés inuit canadienne, 70% des Inuit d’age adulte avaient
récolté de la nourriture traditionnelle dans 1’année précédant I’enquéte®”’, dont 81% au

342

Nunavik et 70% au Nunavut™*. Une ¢tude menée en Alaska en 2000 indique que dans la

région arctique de I’Etat, 63% des ménages pratiquent des activités de chasse alors que

78% pratiquent des activités de péche343 .

Sur le plan symbolique, la subsistance remplit une fonction identitaire
significative®*. En effet, de nombreux Inuit se reconnaissent et se valorisent toujours dans
une certaine mesure par leur rapport singulier a la terre, celui-ci imprégnant les régles, les
traditions et les croyances liées 4 I’exercice des activités de subsistance®”. L exercice de la
subsistance, ainsi que la consommation de la nourriture « inuit », constituent une fronticre
sociale et culturelle a partir de laquelle sont distingués le « nous » et « ’autre »346.

L’organisation de la production participe par ailleurs en partie a la définition des rdles

339 14
% M.M.R. FREEMAN, « Small-Scale Whaling », loc. cit., note 54, p. 171. A propos de la chasse a la
baleine, I’auteur écrit notamment: « Therefore it is not surprising that among peoples who hunt and consume
whales (or who did so until recently), the act of whaling and celebrating the whale is in varying degrees
retained as a core feature of their social, symbolic, aesthetic, ceremonial, and spiritual cultures to this day.
Add to this the significant contribution a landed whale makes to the economic and food security of a small
hunting community, and it is easy to understand the primary place whales and whaling continues to have in
the mind and social life of these societies today. »
f;“ STATISTIQUES CANADA, op. cit., note 29, p. 9.
42 5
*¥ R.J. WOLFE, op. cit., note 281, p. 2.
T R. BERGER, op. cit., note 131, p. 48 2 59; M.M.R. FREEMAN, « Small-Scale Whaling », loc. cit., note
54, p. 173; M.M.R. FREEMAN, E.E. WEIN et D.E. KEITH, op. cit., note 286, p. 38 a 44; C. HENSEL, op.
cit., note 345, p. 64-65.
* T.R. BERGER, op. cit., note 131, p. 48 a 72 (voir particuliérement les extraits d’entrevues reproduits aux
pages 48 et suivantes); R.A. CAULFIELD, loc. cit., note 336, p. 75; R.G. CONDON, P. COLLINGS, G.
WENZEL ef al., « Modern Food Sharing Networks and Community Integration in the Central Canadian
Arctic », loc. cit., note 336, p. 301; R.G. CONDON, P. COLLINGS et G. WENZEL, « The Best Part of
Life: Subsistence Hunting, Ethnicity, and Economic Adaptation Among Young Adult Inuit Males », loc. cit.,
note 336, p. 31; M.M.R. FREEMAN, L. BOGOSLOVSKAYA, R.A. CAULFIELD er al., op. cit., note 336,
p. 20 4 22; C. HENSEL, loc. cit., note 336; C. HENSEL, op. cit., note 336; E. SEARLES, /oc. cit., note 246,
.57,
EM’ R.G. CONDON, P. COLLINGS et G. WENZEL, « Modern Food Sharing Networks and Community
Integration in the Central Canadian Arctic », loc. cit., note 336, p. 301; C. HENSEL, loc. cit.,, note 336; C.
HENSEL, op. cit., note 336; E. SEARLES, loc. cit., note 246, p. 57.
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sexuels et générationnels®’. Ainsi, alors que la chasse aux gros gibiers est généralement
exercée par les hommes, les femmes sont la plupart du temps responsables des taches liées
a la transformation des prises et des activités de péche et de cueillette®®®. Aussi, certaines
taches sont généralement réservées aux personnes plus agées, par exemple la coupe du

saumon chez les Yupiit de Bethel, en Alaska®®.

Le don, en particulier de nourriture, joue toujours un role important dans les
cultures et I’organisation économique et sociale des communautés inuit™. Le partage de la
nourriture du terroir constitue I’un des véhicules de solidarités communautaires permettant
a plusieurs individus, pratiquant ou non des activités liées a la subsistance, d’accéder aux
aliments du terroir dont ils ont besoin®'. De plus, le partage de la nourriture est source de

respect et de prestige au sein des sociétés inuit®>® et contribue a la construction et & la

" G. DUHAIME, M. CHABOT et M. GAUDREAULT, /oc. cit., note 25, p. 96; C. HENSEL, /oc. cit., note
336, p. 1132 139.

% C. HENSEL, op. cit., note 336, p. 61, 134 4 137.

**? Chase Hensel explique que les taches les plus délicates de la coupe du saumon ne sont exécutées que par
les femmes plus agées au sein de la communauté Yup’ik de Bethel (C. HENSEL, op. cit., note 336, p. 61 a
63).

39 R.L. BARSH, loc. cit., note 244, p. 161; R.A. CAULFIELD, « Food Security in Arctic Alaska: A
Preliminary Assessment », loc. cit., note 336, p. 83-84; M. CHABOT, op. cit., note 25, p. 173-174; R.G.
CONDON, P. COLLINGS et G. WENZEL, « Modern Food Sharing Networks and Community Integration
in the Central Canadian Arctic », loc. cit., note 336, p. 301; R.G. CONDON, P. COLLINGS et G. WENZEL,
« The Best Part of Life: Subsistence Hunting, Ethnicity, and Economic Adaptation Among Young Adult
Inuit Males », foc. cit., note 336, p. 42; G. DUHAIME, R. AUCLAIR, N. BERNARD et al., op. cit., note 25,
p. 4, 10; G. DUHAIME, M. CHABOT et M. GAUDREAULT, /oc. cit., note 25, p. 96; M.M.R. FREEMAN,
« Small-Scale Whaling », loc. cit., note 54, p. 171; C. LEVESQUE, D. DE JURIEW, C. LUSSIER, et al.,
loc. cit., note 336, p. 103 a 115; T. MARTIN, op. cit., note 25, p. 119 a 139; Heather MYERS, « The
Changing Food Economy in Nunavut: Will Country Food Stores Secure Nunavut’s Food Supply », dans G.
DUHAIME (dir.), op. cit., note 25, p. 95 [ci-aprés: « Changing Food Economy »]; P.J. USHER, G.
DUHAIME et E. SEARLES, /oc. cit., note 25; R. WOLFE, op. cit., note 281.

' ALASKA DEPARTMENT OF FISH AND GAME, Division of subsistence, Cooperation in the
Production of Wwild Food, Juneau, 1990, [en ligne]
[http://www.subsistence.adfg.state.ak.us/geninfo/publctns/articles.cfm) (avril 2008), p. 3. Tel que le souligne
cette publication, « Subsistence hunting, fishing and gathering are not solitary pursuits. Subsistence involves
structured and predictable cooperation in the production, distribution, and exchange of wild foods. Most
households in rural Alaska receive wild foods from a traditional network. Some — like the elderly — receive
most of their wild foods from shared production. »; R.L. BARSH, /oc. cit., note 244, p. 161. Cet auteur
formule explicitement le lien entre les traditions de partage de la nourriture et la sécurité alimentaire: « As a
measure of added food security, each community maintains a web of exchange relations and reciprocal
resource-access privileges with other groups, often at considerable distances. »; M. CHABOT, /oc. cit., note
25, p. 27-28; M. CHABOT, op. cit., note 25, p. 173 a 176; M.M.R FREEMAN, « Small-Scale Whaling »,
loc. cit., note 54, p. 175. '

#2 ALASKA DEPARTMENT OF FISH AND GAME, op. cit., note 351, p. 2; M. CHABOT, loc. cit., note
25, p. 30.
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reproduction des liens sociaux’. Enfin, le partage participe & la socialisation des jeunes

par I’acquisition de valeurs, d’attitudes et de comportements jugés désirables®>".

La pratique des activités de subsistance, envisagée comme un lieu d’éducation,
favorise la perpétuation de I’inuktitut et des savoirs inuit, souvent désignés par les termes «
savoirs traditionnels » ou « savoirs €cologiques traditionnels »*> Pour les fins de notre
propos, et au risque de ne point leur rendre justice®®, nous nous contenterons ici de décrire
ces savoirs comme un systeme dynamique et holistiq\ie3 >7 de connaissances, de pratiques et
de croyances fondées sur I’expérience et I’expérimentation et produites dans un contexte

social, culturel et spirituel particulier’®. Ils portent sur divers aspects du monde naturel, y

3 M. CHABOT, loc. cit., note 25, p. 30.

3 1d. Voir également M. CHABOT, op. cit., note 25, p. 173 4 176, 214.

% Voir par exemple Fikret BERKES, « Traditional Ecological Knowledge in Perspective », dans Julian T.
INGLIS (dir.), Traditional Ecological Knowledge: Concepts and Cases, Ottawa, International Program on
Traditional Knowledge, Canadian Museum of Nature, 1993; Peter J. USHER, « Traditional Ecological
Knowledge in Environmental Assessment and Management », (2000) 53(2) Arctic 183 [ci-aprés : «
Traditional Ecological Knowledge »]. Pour les difficultés liées a I’utilisation de cette terminologie,
particulie¢rement le renvoi a la « ftradition » et a I’« écologie », voir Paul NADASDY, Hunters and
Bureaucrats. Power, Knowledge, and Aboriginal-State Relations in the Southwest Yukon, Vancouver,
University of British Columbia Press, p. 119 a 123 et Mark G. STEVENSON, « Indigenous Knowledge in
Environmental Assessment », (1996) 49(3) Arctic 278, p. 280.

356 Soulignons qu’il n’existe aucun consensus parmi les spécialistes des sciences sociales quant a la définition
des « savoirs ¢cologiques traditionels autochtones ». Nous ne mentionnons ici que les éléments qui
reviennent presque constamment. 1l s’agit en fait d’une construction allochtone, utilisée notamment dans les
processus de cogestion des ressources naturelles. Plusieurs Inuit ignorent en fait la signification de ces
termes, tel qu’en témoigne I’extrait suivant d’une entrevue avec un Inuk accomplie par Nicole Gombay dans
le cadre d’une recherche au Nunavut: « Traditional knowledge? Never heard of it. I didn’t even know I had
it. What’s the world thinking of it for? » (Adamie; témoignage reproduit dans M.G. STEVENSON, /oc. cit.,
note 355, p. 280, citant Nicole GOMBAY, Bowheads and Bureaucrats: Indigenous Knowledge and Natural
Resource Management in Nunavut, mémoire de maitrise en Etudes de I’environnement et des ressources
(Environmental and Resource Studies), University of Waterloo, 1995, [non publi¢], p. 81).

7 Mark NUTTALL, « Critical Reflections on Knowledge Gathering in the Arctic », dans Louis-Jacques
DORAIS, Murielle NAGY et Ludger MULLER-WILLE (dir.), 4boriginal Environmental Knowledge in the
North, Quebec, GETIC, Université Laval, 1998, p. 21; Martha JOHNSON (dir.), Lore. Capturing Traditional
Environmental Knowledge, Ottawa, Dene Cultural Institute/International Development Research Center,
1992, p. 7.

%% Fikret BERKES, Sacred Ecology: Traditional Ecological Knowledge and Resource Management,
Philadelphie, Taylor & Francis, 1999; Fikret BERKES, « Indigenous Knowledge and Resource Management
Systems in the Canadian Subarctic », dans Fikret BERKES, Carl FOLKE et Johan COLDING (dir.), Linking
Social and Ecological Systems. Management Practices and Social Mechanisms for Building Resilience,
Cambridge, Cambridge University Press, 1995, p. 98; Fikret BERKES et Helen FAST, « Aboriginal Peoples:
The Basis for Policy-Making Toward Sustainable Development », dans Ann DALE et John B. ROBINSON
(dir.), Achieving Sustainable Development, Vancouver, University of British Columbia Press, 1996, p. 206,
214 4 222; COMMISSION ROYALE SUR LES PEUPLES AUTOCHTONES, Volume 4, op. cit., note 92,
p. 514; M. JOHNSON, op. cit., note 357, p. 3-4; M. NUTTALL, op. cit., note 336, p. 72; M. NUTTALL, /oc.
cit., note 357, p. 21, 31 M.G.  STEVENSON, Joc. cit.,  note 355, p.
280 a 282; P.J. USHER, « Traditional Ecological Knowledge », loc. cit., note 355, p. 34 a 38.
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compris les relations des étres humains entre eux et des étres humains et de

I’environnement, les processus naturels tels les habitudes et comportements des espéces

fauniques et végétales, les caractéristiques de la neige et de la glace, les techniques de

récolte des ressources fauniques et végétales ainsi que la transformation et la

consommation des ressources du terroir’>". Ils sont transmis oralement, de génération en
. e .

génération, notamment sous forme d’histoires, de chants, de rituels ou encore par la

toponymie, ainsi que par la participation aux activités familiales et communautaires 60,

Selon certaines études, la perte des savoirs autochtones, imputable entre autres a la
scolarisation obligatoire et aux contraintes du marché du travail, est I’un des facteurs a
I’origine de la désaffection des jeunes pour I’exercice des activités de subsistance®®'. La
perte du savoir-faire contribuerait ainsi a la dépendance aux aliments du marché. En outre,
ces savoirs favorisent la sécurité alimentaire des Inuit en assurant que le prélevement, la
transformation et la consommation des aliments du terroir soient effectués de fagon
efficace et sécuritaire®®. Par exemple, la fermentation, I’une des méthodes traditionnelles
inuit de préparation de la viande et du poisson, exige des connaissances techniques

approfondies afin de prévenir les risques de botulisme™®.

En somme, la subsistance comporte de nombreux bénéfices sociaux, économiques,
culturels et spirituels. Ces bénéfices sont fort bien résumés dans le passage suivant tiré du
deuxiéme rapport du Programme de lutte contre les contaminants dans le Nord, qui mérite

d’étre cité dans son intégralité:

7 Fikret BERKES, « Indigenous Knowledge and Resource Management Systems in the Canadian Subarctic
», loc. cit., note 358, p. 98; F. BERKES et H. FAST, /oc. cit., note 358, p. 206, 214 a 222; M. JOHNSON, op.
cit., note 357, p. 3-4; M. NUTTALL, op. cit., note 336, p. 72; M. NUTTALL, /oc. cit., note 357, p. 21; P.J.
USHER, « Traditional Ecological Knowledge », loc. cit., note 355, p. 34 a 38.

%0 BERKES et H. FAST, loc. cit., note 358, p. 206; M. JOHNSON, op. cit., note 358, p. 6-7; M.
NUTTAL, op. cit., note 336, p. 71; M. NUTTALL, /oc. cit., note 357, p. 21.

31 ALASKA NATIVE HEALTH BOARD, op. cit., note 273, p. 83; L. H.M. CHAN et H.V. KUNHLEIN,
loc. cit., note 280, p. 3.

62 ALASKA DEPARTMENT OF FISH AND GAME, op. cit., note 351, p. 2; T.R. BERGER, op. cit., note
131, p. 51; M.M.R. FREEMAN, E.E. WEIN et D.E. KEITH, op. cit., note 277, p. 47; C. HENSEL, op. cit.,
note 336, p. 58; Ruth ONIANG’O, Joseph ALLOTEY, Serah J. MALABA, « Contribution of Indigenous
Knowledge and Practices in Food Technology to the Attainment of Food Security in Africa », (2004) 69(3)
Journal of Food Science 87 a91; P.J. USHER, « Inuvialuit Use », loc. cit., note 336, p. 25.

*% C. HENSEL, op. cit., note 336, p. 145-146.
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Hunting, fishing and gathering of wild resources and the subsequent sharing of those items
with individuals throughout the community are social activities bringing together individuals,
families and generations, and are often the focus of celebrations and festivities. In this way,
they form and maintain an important social fabric among individuals which supports
community health and well-being. [...] Further, these activities are opportunities for the
transfer of knowledge between generations and the maintenance of language, as they
necessitate and use traditional knowledge and components of Aboriginal languages, thus
passing on information about hunting techniques, places and local history while on the land.
Similarly, the preparation of traditional/country foods provides opportunities for coming
together, learning and sharing among individuals in communities. The link between
Aboriginal people and the land, seas and waterways they travel and use is also regarded in a
spiritual sense as an offering or gift. This spiritual relationship with the environment is
expressed, maintained and strengthened by the ongoing practices of hunting, fishing and
gathering of resources in a respectful way. Specifically, in regards to social and mental
health, traditional/country foods and related activities are reported to define and maintain
aspects of identity and Aboriginal culture.’*

On ne saurait ainsi simplement remplacer la nourriture du terroir par des aliments
du marché de valeur nutritive similaire sans affecter substanticllement le mode de vie des
communautés inuit et de nombreuses familles et individus®®. Interdire ou restreindre
séverement l’exercice des activités de subsistance aurait pour conséquence de priver
plusieurs Inuit d’une nourriture significative sur le plan culturel, ce qui constitue en soi une
source d’insécurité alimentaire, en plus d’ébranler les fondements des €conomies

alimentaires arctiques.

2.2.3- L'importance de la terre et de ses ressources pour les économies
alimentaires arctiques

S’ajoutant a ses bénéfices nutritionnels, sociaux, culturels et identitaires, la
subsistance, dans sa dimension matérielle, joue un role économique avéré. Les économies
arctiques sont souvent qualifiées de « mixtes », en ce qu’elles sont fondées sur une

. . . . . . . . 366
interaction dynamique entre 1’économie de marché et I’économie de subsistance™.

7 PROGRAMME DE LUTTE CONTRE LES CONTAMINANTS DANS LE NORD, Human Health, op.

cit., note 281, p. 71.

5 M.M.R. FREEMAN, E.E. WEIN et D.E. KEITH, op. cit., note 277, p. 42: « There are important reasons
why traditional Inuit foods cannot be substituted for by imported foods of approximately equivalent values,
even if the people in question could afford the high price of imported substitutes. The principal reason that
adequate substitutes cannot be found is that the social and cultural values associated with traditional foods
relate not just to their consumption, but importantly to all phases of their acquisition, distribution, and
processing prior to being consumed. ». Voir aussi C. HENSEL, op. cit., note 336, p. 64.

*% Ces économies sont aussi souvent qualifiées d’« économies de subsistance » ou, en langue anglaise, de «
subsistence-based economies » ou « mixed subsistence-market economies ». Voir notamment M. CHABOT,
loc. cit., note 25, p. 19-20; M. CHABOT, op. cit., note 25, p. 91 a 93; Jens DAHL, « The Integrative and
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Marcelle Chabot a résumé le fonctionnement des économies mixtes de 1’ Arctique dans les

termes suivants:

[L’économie mixte est] basée sur la chasse et la péche de groupes domestiques restreints qui,
grace a ['utilisation de moyens techniques modernes, maintiennent une production
principalement orientée vers la satisfaction des besoins familiaux et communautaires. Ces
activités sont réalisées grace a la participation d’un ou de plusieurs membres de I’unité
domestique a un travail salari¢, a I’exploitation commerciale intensive (pécheries) ou
extensive (fourrure) des ressources, ou a la participation & des programmes d’aide
gouvernementale. Ces revenus sont notamment réinvestis dans I’achat et ’opération des
moyens de production.’®’

Le colt élevé de la vie dans les régions nordiques, y compris de la nourriture
importée, est un fait bien documenté®®®. Par exemple, selon une étude publiée en 2000, il
existe une différence d’environ 69,1% entre les prix de la nourriture dans les supermarchés

des communautés du Nunavik et de la ville de Québec®®’. Ces cofits ne sont pas neutralisés

Cultural Role of Hunting and Subsistence in Greenland », (1989) 13(1) Etudes Inuit Studies 23; G.
DUHAIME, R. AUCLAIR, N. BERNARD ez al., op. cit., note 25, p. 7, G. DUHAIME, M. CHABOT et M.
GAUDREAULT, loc. cit., note 25; G. DUHAIME, « Tradition, Modernity and Food Among Northern
Peoples », loc. cit., note 57, p. 3; Gérard DUHAIME, Alexandre MORIN, Heather MYERS er al., « Food
Networks in the North American Arctic », dans G. DUHAIME (dir.), op. cit., note 25, p. 63; G. DUHAIME
et N. BERNARD, Joc. cit., note 281, p. 227-228; M.M.R. FREEMAN, E.E. WEIN et D.E. KEITH, /oc .cit.,
note 277, p. 81-82; T. MARTIN, op. cit., note 25, p. 91 a 139; H. MYERS, « Changing Food Economy »,
loc. cit., note 350, p. 95 4 97; M. NUTTALL, op. cit., note 336, p. 40 a 44; STATISTIQUES CANADA, op.
cit., note 29, p. 14; P.J. USHER, G. DUHAIME et E. SEARLES, /oc. cit., note 25, p. 176; P.J. USHER, «
Inuvialuit Use », loc. cit., note 336, p. 24; R. WOLFE, op. cit., note 281, p. 3-4; R.J. WOLFE et R.J.
WALKER, /oc. cit., note 25, p. 68. Pour une description des principaux modéles de développement
économique des communautés autochtones nordiques, voir Peter D. ELIAS, « Models of Aboriginal
Communities in Canada’s North », (1997) 24 International Journal of Social Economics 1241.

7M. CHABOT, op. cit., note 25, p. 92-93. Voir également P.J. USHER, G. DUHAIME et E. SEARLES,
loc. cit., note 25, p. 177-178 et R. WOLFE, op. cit., note 281, p. 3-4.

%8 Marian L. CAMPBELL, « Food Prices in the North: a Threat to Food Security », dans Jill OAKES et Rick
RIEWE (dir.), Issues in the North, Volume 2, Edmonton, Canadian Circumpolar Institute, University of
Alberta, 1997, p. 107 4 109; G. DUHAIME, P. FRECHETTE, J.-F. LANGLAIS et al., op. cit., note 24; G.
DUHAIME, A. MORIN, H. MYERS et al., loc. cit., note 366, p. 65; M.M.R. FREEMAN, E.E. WEIN et
D.E. KEITH, op. cit., note 277, p.-99; E.S. HALL, C. GERLACH et M.B. BLACKMAN, op. cit., note 336,
p. 6-7; J. LAWN et N. LANGNER, op. cit., note 282; J. LAWN et D. HARVEY, op. cit., note 273,
PROGRAMME DE LUTTE CONTRE LES CONTAMINANTS DANS LE NORD, Human Health, op. cit.,
note 281, p. 6,71 a 75; STATISTIQUES CANADA, op. cit., note 29, p. 9.

% G. DUHAIME, P. FRECHETTE, J.-F. LANGLAIS er al., op. cit., note 24, p. 9, 16. Le prix moyen de 202
produits trouvés dans les épiceries du Nunavik est de 5,01 $. Le prix moyen pour ces mémes denrées dans la
région de la ville de Québec est de 2,96 $. Ces chiffres doivent cependant €tre interprétés avec prudence,
s’agissant simplement d’une moyenne mathématique de I’ensemble des prix des produits sélectionnés, sans
considération du poids de chaque article. De plus, la méthode utilisée présume que les mémes produits sont
consommés dans la région de Québec, alors que d’autres études démontrent que les comportements de
consommation sont différents dans les deux régions. Ces résultats donnent néanmoins une idée de ’ampleur
des différences du cotit de la vie dans I’Arctique et dans les communautés situées plus au sud. Selon cette
étude, les habitants du Nunavik dépensent 44% de leur budget total dans I’épicerie, comparativement & 12%
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par les revenus des Inuit, ceux-ci étant en moyenne moins élevés que ceux des ménages
des régions plus au sud, particulierement si 1’on tient compte du taux de natalité élevé au
sein des communautés inuit’”’. Cette réalité doit encore étre considérée en corrélation avec
le fait qu’au sein de la plupart des communautés inuit, la disponibilit¢ des aliments
. . . . s o . . 371

importés est incertaine, leur variété est limitée et leur fraicheur souvent discutable””". En
conséquence, les institutions liées a.la subsistance, dont le partage de la nourriture, jouent

un réle important dans les économies alimentaires inuit®’.

Distribuée au sein des réseaux coutumiers 'de partage, la nourriture du terroir tend a
étre économiquement plus accessible que la nourriture du marché pour un nombre élevé
d’individus’”. En effet, bien que I’exercice des activités de subsistance requiert des
investissements monétaires substantiels, la nourriture obtenue par I’exercice de ces

activités est largement redistribuée au sein de la communauté, contrairement a la nourriture

chez les habitants de la région de Québec. Les auteurs soulignent que I’on observe des réalités similaires dans
plusieurs pays du tiers monde (p. 16).

> M. CHABOT, loc. cit., note 25, p. 31; M. CHABOT, op. cit., note 25, p. 328 a 331; G. DUHAIME, P.
FRECHETTE, J.-F. LANGLAIS ef al., op. cit., note 24, p. 17; M.M.R. FREEMAN, E.E. WEIN et D.E.
KEITH, op. cit., note 277, p. 81; T. MARTIN, op. cit., note 25, p. 49 a 51, 110 (cet auteur souligne le
contexte néo-colonial dans lequel s’inscrit le marché de ’emploi au Nunavik, marqué par le fait que les Inuit
n’ont souvent pas accés aux emplois bien rémunérés, ces derniers étant en grande partie occupés par une
main d’oeuvre provenant de I’extérieur de la région.); PROGRAMME DE LUTTE CONTRE LES
CONTAMINANTS DANS LE NORD, Human Health, op. cit., note 281, p. 6, 71 a 75; J.-J. SIMARD et al.,
op. cit., note 336, p. 58,92 a 94.

' R.A. CAULFIELD, loc. cit., note 336, p. 75; G. DUHAIME, P. FRECHETTE, J.-F. LANGLAIS ef al.,
op. cit., note 24, p. 9, 16;J. LAWN et N. LANGNER, op. cit., note 282; J. LAWN et D. HARVEY, op. cit.,
note 273; PROGRAMME DE LUTTE CONTRE LES CONTAMINANTS DANS LE NORD, Human
Health, op. cit., note 281, p. 6,71 a 75.

°72 Plusieurs études ont démontré que de nombreuses personnes dans les communautés inuit ne pourraient se
procurer la nourriture dont elles ont besoin si elles ne pouvaient obtenir gratuitement des aliments du terroir.
Voir notamment L. HM. CHAN et H.V. KUNHLEIN, /oc. cit., note 280, p. 3; G. DUHAIME, A. MORIN,
H. MYERS et al., loc. cit., note 366, p. 66; M.M.R. FREEMAN, E.E. WEIN et D.E. KEITH, op. cit., note
277, p. 45; P.J. USHER, « Inuvialuit Use », /oc. cit., note 336, p. 24; G. DUHAIME, R. AUCLAIR, N.
BERNARD et al., op. cit., note 25, p. 4 4 6, 10; G. DUHAIME et N. BERNARD, /oc. cit., note 281, p. 227,
T. MARTIN, op. cit., note 25, p. 107-108; PROGRAMME DE LUTTE CONTRE LES CONTAMINANTS
DANS LE NORD, Human Health, op. cit., note 281, p. 6, 71 a 75; STATISTIQUES CANADA, op. cit., note
29, p. 14. Selon Marcelle Chabot: « It has recently been suggested, however, that the general standard of
living of Inuit households remains barely above the low-income threshold, according to Canadian standards
[...]. In other words, Inuit would be considered as collectively poor. Therefore it can be concluded that the
relatively generalized low standard of living of the Inuit contributes to maintaining and reinforcing sharing
practices and cooperation. » (M. CHABOT, loc. cit., note 25, p. 31).

7 STATISTIQUES CANADA, op. cit., note 29, p. 14; P.J. USHER, « Inuvialuit Use », loc. cit., note 336, p.
24.
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374 . \ .. . . . .
du marché” ™. De fait, les systemes inuit de production et de distribution de la nourriture du
terroir sont caractérisés par un certain degré de spécialisation dans la production

TN 75 , , .,
vivriere’”. De nombreuses recherches ont démontré qu’un nombre limité de « super-
. 376 4 L . . . .
ménages » " récoltent des quantités de nourriture excédant leurs besoins pour ensuite les
distribuer au sein de la famille élargie et de la communauté suivant certaines regles,
e 377 A . o . . .
coutumes et traditions™ ’. Selon ces mémes ¢tudes, la majorité des ménages participe aussi
a la récolte des aliments du terroir, mais de fagon moins intensive que les « super-ménages
» '". Enfin, certains ménages ne produisent que peu ou pas de nourriture du terroir et
regoivent la nourriture dont ils ont besoin des autres ménages ou du congélateur
communautaire, dans les communautés ot un tel systéme de redistribution de la production

o . 379
vivriere fut mis en place” .

Ainsi, les personnes qui ne peuvent elles-mémes participer aux activités de
subsistance, soit en raison de leur dge, d’un handicap, de leurs responsabilités familiales ou
pour tout autre motif, pourront avoir acces a une nourriture nutritive et significative sur le
plan culturel par le biais des réseaux de distribution familiaux ou communautaires. Il en est
de méme des personnes qui sont dépourvues des ressources suffisantes pour pouvoir se

. . ;380
procurer la nourriture dont elles ont besoin sur le marché™".

Les chiffres suivants, tirés d’études réalisées dans la région arctique de 1’Alaska,

illustrent ¢éloquemment cette dynamique particuliére des économies vivrieres inuit et leur

M. CHABOT, op. cit., note 25, p. 173 a 176; L. SEARLES, loc. cit., note 246; STATISTIQUES
CANADA, op. cit., note 29, p. 14;.

P R.A. CAULFIELD, loc. cit., note 336, p. 86; P.J. USHER, G. DUHAIME et E. SEARLES, loc. cit., note
25, p. 178.

376 Cette expression est utilisée afin de désigner les ménages pratiquant de fagon intensive la chasse, la péche
et la cueillette. Ces « super-ménages » sont généralement caractérisés par la présence d’un homme chef de
famille et par leur capacité d’accéder a des ressources monétaires et a de I’équipement de production. Voir
R.A. CAULFIELD, /oc. cit., note 336, p. 86; M. CHABOT, op. cit., note 25, p. 146; J.S. MAGDANZ, C.
UTERMOHLE et R.J. WOLFE, op. cit., note 336, 57 a 66.

M. CHABOT, op. cit., note 25, p. 146, 154; P.J. USHER, G. DUHAIME et E. SEARLES, /oc. cit., note
25, p. 178; R.J. WOLFE, op. cit., note 281, p. 3-4.

7 M. CHABOT, loc. cit., note 25, p. 27.

379 1d.; voir aussi G. DUHAIME, M. CHABOT et M. GAUDREAULT, /oc. cit., note 25, p. 113.

% ALASKA DEPARTMENT OF FISH AND GAME, op. cit., note 351, p. 3; R.L. BARSH, loc. cit., note
244, p. 161; M. CHABOT, loc. cit., note 25, p. 27-28; M. CHABOT, op. cit., note 25, p. 173 a 176; G.
DUHAIME, A. MORIN, H. MYERS et al., loc. cit., note 366, p. 66-67, M.M.R FREEMAN, « Small-Scale
Whaling », loc. cit., note 54, p. 175; M.M.R. FREEMAN, E.E. WEIN et D.E. KEITH, op. cit., note 277, p.
45; R.J. WOLFE, op. cit., note 281, p. 3-4.

83



contribution a la sécurité alimentaire des individus. Dans les communautés de la région
arctique de I’ Alaska, 63% des ménages pratiquent la chasse et 78% des ménages pratiquent
la péche, alors que 92% des ménages rapportent consommer du gibier et 96% affirment

381 :
7% Aussi,

consommer du poisson obtenu par la voie des réseaux de distribution coutumier
des chercheurs ont démontré que 30% des ménages sont a la source de 70% ou plus de la
production, mesurée en termes de poids®™’. Selon I’ Enquéte sur les conditions de vie dans
["Arctique, 96% des ménages inuit canadiens partagent des aliments du terroir avec des
personnes & 1’extérieur de leur foyer’™. Ainsi, les réseaux coutumiers de distribution de la
nourriture favorisent la sécurité alimentaire des Inuit en rendant économiquement

accessible aupres d’un plus grand nombre d’individus une nourriture nutritive et acceptable

sur le plan culturel®®,

L’importance économique des aliments du terroir est aussi parfois exprimée selon
leur valeur marchande. Par exemple, selon une étude de Marcelle Chabot, la valeur de
remplacement®®® de la production vivriere au Nunavik s’établit a 3 233$ par ménage
annuellement’, soit un peu plus de 300 $ par mois®®’. Robert J. Wolfe a établi la valeur de
remplacement de la production vivriére pour la région arctique de I’Alaska a 31 521 765 $
USD si la valeur de remplacement est établie a 3§ USD la livre, et a 52 536 275 § USD

dans I’hypothése ou la valeur de remplacement est plutot de 5 $ USD la livre™®®.

La production vivriere exige cependant des investissements monétaires

considérables de la part des ménages inuit afin d’acquérir le matériel nécessaire a

BRI WOLFE, op. cit., note 281, p. 2.

2 R.A. CAULFIELD, loc. cit., note 336, p. 86; J.S. MAGDANZ, C.J. UTERMOHLE, et R.J. WOLFE, op.
cit., note 336, p. 57-58.

5 STATISTIQUES CANADA, op. cit., note 29, p. 14.

¥ G. DUHAIME, R. AUCLAIR, N. BERNARD et al., op. cit., note 25, p. 10; T. MARTIN, op. cit., note 25,
p. 107-108. Ce dernier auteur souligne que plusieurs familles comptent sur le congélateur municipal pour se
procurer leur approvisionnement alimentaire.

% La méthode de la « valeur de remplacement » consiste a multiplier le volume total de la production
vivriére par le prix d’une nourriture équivalente au plan nutritionnel sur le marché.

% M. CHABOT, op. cit., note 25, p. 287. Ce montant a été ajusté afin de tenir compte des cofits de la
production vivriere, des revenus rapportés par leur exploitation et des achats de nourriture du terroir sur le
marché.

7T MARTIN, op. cit., note 25, p. 115.

% R.J. WOLFE, op. cit., note 281, p. 3. L’auteur a multiplié le volume de la production vivriere annuelle
dans la région arctique de I’Alaska (10 507 255 livres) par la somme de 3% USD la livre (hypothése 1) et
dans un deuxieme temps par la somme de 58§ USD la livre (hypothése 2).

84



’exercice des activités de subsistance, dont des embarcations a moteur, des motoneiges et
véhicules tout-terrain, des filets, des armes a feu, des munitions, de 1’essence et de
I’équipement de camping’®. Certaines études démontrent par le fait méme une corrélation
positive entre le revenu et le niveau de production vivriére®. En effet, un revenu élevé
permet d’acquérir un équipement performant de chasse et de péche qui mitigerait les
impacts sur les activités vivrieres du temps consacré a un emploi rémunéré®®’. Le manque
d’argent est par ailleurs un facteur souvent invoqué par les Inuit afin de justifier le fait

. .. c ., . )
qu’ils ne participent pas aux activités de subsistance®”.

Les possibilités d’emplois dans les communautés inuit sont limitées et les emplois
disponibles sont souvent a temps partiel, temporaires ou saisonniers™”. Les Inuit tirent
leurs revenus monétaires de diverses sources, dont les emplois rémunérés, les prestations
gouvernementales, la vente de la production domestique et, dans certains cas, des

394 . .
programmes de support aux chasseurs™ . Dans plusieurs cas, les personnes qui ne chassent

¥ M. CHABOT, op. cit., note 25, p. 99-100, 308, 351; M. CHABOT, loc. cit., note 25, p. 19;
COMMISSION ROYALE SUR LES PEUPLES AUTOCHTONES, Volume 4, op. cit., note 92, p. 438.
M. CHABOT, loc. cit., note 25, p. 19 4 21; M. CHABOT, op. cit., note 25, p. 102, 360; G. DUHAIME, R.
AUCLAIR, N. BERNARD et al., op. cit., note 25, p. 7; P.J. USHER, G. DUHAIME et E. SEARLES, /oc.
cit., note 25, p. 178.

' M. CHABOT, op. cit., note 25, p. 99 a 103, 154. Marcelle Chabot nuance cette proposition en précisant
qu’un travail trop contraignant, dont les conditions ne permettent pas I’exercice d’activités vivrieres,
diminuera la production, peu importe la performance de 1’équipement acquis par le pourvoyeur (p. 100).
Aussi, les contraintes de temps ont un effet sur ’organisation de la récolte et sur la sélection des ressources
prélevées. La chasse sera ainsi orientée vers des espéces plus faciles a capturer, tels plusieurs especes de
poisson et le caribou, plutdt que vers les especes dont la capture exige des efforts plus soutenus, comme les
mammiféres marins (p. 103).

2 M. CHABOT, op. cit., note 25, p. 99-100, 125.

M, CHABOT, /oc. cit., note 25, p. 26; Gérard DUHAIME, « Le pluriel de I’Arctique. Travail salarié et
rapports sociaux en zone périphérique », (1991) 23(2) Sociologie et Société 113, p. 115. Gérard Duhaime et
Marcelle Chabot ont suggéré que cette caractéristique des économies inuit serait plus attribuable au choix des
individus qu’a la structure de I’économie, suivant une éthique rationnelle du travail discontinu. Tel que
’explique Marcelle Chabot: « In Nunavik, the labour market is characterized by part-time, seasonal, and
occasional employment. [...] It is problematic to attribute this phenomenon to the economic structure of the
region. Rather, this feature of the labour market seems to result from a preference for part-time waged
employment, which better suits a lifestyle partly based on production activities.|...] Indeed, as seen for super-
hunter households, not having regular waged employment is a strategy that allowed the male head to
maintain a substantial harvest. » (M. CHABOT, loc. cit., note 25, p. 26; Gérard DUHAIME, « Le pluriel de
I’ Arctique », loc. cit., note 393, p. 119 a 123); H. MYERS, « Changing Food Economy », loc. cit., note 350,
p. 95).

% |es organismes gouvernementaux et paragouvernementaux fournissent la majeure partie des emplois dans
les communautés inuit. Les emplois dans Pentreprise privée relevent de divers secteurs, dont I’exploitation
des matiéres premiéres (minéraux, pétrole et gaz naturel), le tourisme, la construction, les transports et les
services. La production domestique, pour sa part, comprend notamment la vente de produits d’art, d’artisanat,
de vétements, de pelleteries, de poisson et, dans certaines régions, de venaison (voir notamment R.A.
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ni ne péchent elles-mémes partageront avec un individu participant activement aux
activités de subsistance une partie de leur revenu ou encore leur fourniront du matériel de

chasse et de péche en échange d’une part de leur production®”.

De la fin des années 1950 jusqu’aux années 1970, plusieurs spécialistes des
sciences humaines ont posé 1’hypothése du caractére transitoire de I’économie mixte,
hypothése alors tenue pour avérée au sein des milieux politiques™®. Selon la pensée
dominante de cette période, le développement de 1’économie de marché allait éradiquer
graduellement 1’économie vivriére, dans un processus inévitable de modernisation et

d’acculturation®”’

. Ce processus était encouragé par les politiques de développement
¢conomique et social destinées aux communautés autochtones nordiques, qui consistaient
essentiellement a sédentariser les autochtones dans des communautés dites « modernes », a
encourager leur intégration au systtme d’éducation dominant et leur entrée dans

I’économie de marché>*®.

Ces présomptions ne se sont toutefois pas matérialisées et ces politiques ont
d’ailleurs ét¢ l’objet d’une forte résistance au sein des communautés autochtones
nordiques, y compris les Tnuit®”. Aujourd’hui, plusieurs spécialistes des sciences sociales
s’entendent pour affirmer que les économies mixtes ne constituent pas un stade
intermédiaire entre les économies pré-capitalistes et ’économie de marché’?”’. L>économie

vivriere et I’économie marchande seraient en fait complémentaires, imbriquées 1’une dans

CAULFIELD, loc. cit., note 336, p. 78 a 83; M. CHABOT, op. cit., note 25, p. 181 a 204, 311 a 314; M.
CHABOT, loc. cit., note 25, p. 21; G. DUHAIME et N. BERNARD, /oc. cit., note 281, p. 231.

% M. CHABOT, loc. cit., note 25, p. 27; M. CHABOT, op. cit., note 25, p. 101, 358-359; G. DUHAIME, R.
AUCLAIR, N. BERNARD ez al., op. cit., note 25, p. 7.

¥ M. CHABOT, loc. cit., note 25, p. 20; P.J. USHER, G. DUHAIME et E. SEARLES, /oc. cit., note 25, p.
176. Voir notamment Nelson H. GRABURN, Eskimos Without Igloos. Social and Economic Development in
Sugluk, Boston, Little Brown, 1969; Robert F. MURPHY et Julian H. STEWARD, « Tappers and 'I'rappers:
Parallel Process in Acculturation », (1956) 4 Economic Development and Cultural Change 335 a 355.

7 M. CHABOT, loc. cit., note 25, p. 20; P.J. USHER, G. DUHAIME et E. SEARLES, /oc. cit., note 25, p.
176.

Zz P.J. USHER, G. DUHAIME et E. SEARLES, /oc. cit., note 25, p. 177.

U d.

Y9 M. CHABOT, loc. cit., note 25, p. 20; J. DAHL, loc. cit., note 366; Thomas D. LONNER, « Subsistence
as an Economic System in Alaska: Theoretical Observations and Management implications », dans Steve J.
LANGDON (dir.), Contemporary Alaskan Native Economies, Lanham (MD), University Press of America,
1986, p. 15; T. MARTIN, op .cit., note 25, p. 15 4 20; P.J. USHER, G. DUHAIME et E. SEARLES, loc .cit.,
note 25, p. 177.
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Iautre®’. Leur viabilité repose sur « leur intégration structurelle réciproque », de fagon a
assurer « une flexibilité indispensable aux conditions de vie dans une région caractérisée
par la fluctuation des ressources, du travail salarié et du marché mondial pour les produits
primaires. »*** La sécurité alimentaire des Inuit sera ainsi favorisée par le renforcement des
piliers des économies mixtes, soit la subsistance et le marché, et de leur intégration

structurelle réciproque’™.

De surcroit, nombre d’institutions et d’auteurs ont souligné la contribution des

%% qui, dans le contexte particulier de

économies vivrieres au développement durable
I’Arctique, a été défini comme « un développement qui cherche a assurer le bien-étre des
humains par I’utilisation équitable et démocratique des ressources d’une société, tout en
préservant les différences culturelles et le milieu naturel pour les générations & venir. »*%°
Le modele de I’économie mixte contribuerait au développement durable en favorisant la
diversification des activités ¢économiques dans le respect et I'intégrité des cultures
autochtones locales, a la condition toutefois de s’exercer dans le respect de la biodiversité
et des écosystemes locaux’®. Ainsi, selon plusieurs auteurs, les économies mixtes de
I’ Arctique représentent « le moyen le plus efficace de favoriser la vitalité économique des
collectivités du Nord »*"" dans le respect des exigences du déveioppement durable. Tel que

I’exprime Oran Young:

While the importance of the cash economy in Arctic communities has grown substantially
over time, the traditional or informal economy has remained an essential component of
economic life for the permanent residents of the Arctic. Given the remoteness, sparse
population, and limited infrastructure of the region, it seems likely that a healthy informal

M. CHABOT, op. cit., note 25, p. 93, s’appuyant sur T.D. LONNER, op. cit., note 400; G. DUHAIME, «
Le pluriel de I’Arctique », /oc. cit., note 393, p. 119 et suivantes; G. DUHAIME et N. BERNARD, /oc. cit.,
note 281, p. 227; G. DUHAIME, A. MORIN, H. MYERS et al., loc. cit., note 366, p. 65.

402\, CHABOT, op. cit., note 25, p. 93, traduisant la pensée de J. DAHL, /oc. cit., note 366, p. 23 et de T.D.
LONNER, loc. cit., note 400, p. 15. Voir également P.J. USHER, G. DUHAIME et E. SEARLES, /oc. cit.,
note 25, p. 177.

03 g, THERIAULT, G. OTIS, G. DUHAIME et al., loc. cit., note 30, p. 56-57: « In order to ascertain the
conditions for food security in Arctic Alaska, one must adopt an integrated view of subsistence activities and
the wage economy and consider them as a single socio-economic reality. » (p. 57).

9% Voir notamment F. BERKES et H. FAST, /oc. cit., note 358, p. 206, 234 a 247, 254; COMMISSION
ROYALE SUR LES PEUPLES AUTOCHTONES, Volume 4, op. cit., note 92, p. 437-438, 519 a 551;
CHAMBRE DES COMMUNES, op. cit., note 100, p. 113 a 195; O.R. YOUNG, op. cit., note 22, p. 215.

‘% CHAMBRE DES COMMUNES, op. cit., note 100, p. 113.

05 1d, p. 151 4 169.

“T1d,p. 113 a116.
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economy constitutes a necessary condition for sustainable development in the Arctic over the

foreseeable future. [...] Sustainable development in the Arctic consequently requires a

concerted effort to secure and nurture the informal economies already in operation in the
. 408

region.

En considération de ce qui précede, nous concluons que tant en raison de facteurs
liés a la santé, a la culture et a ’économie, la sécurité alimentaire des Inuit sera favorisée
par le maintien et la reproduction de leurs économies fondées sur I’interaction dynamique
de la subsistance et de I’économie de marché. Cette conclusion nous amene a présent dans
le domaine de la mise en oeuvre devla sécurité alimentaire et du droit & une nourriture

adéquate.

“% O.R. YOUNG, op. cit., note 22, p. 217.
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CHAPITRE 3. PRINCIPES DIRECTEURS D’UNE PROTECTION JURIDIQUE EFFECTIVE DE
L’ACCES DES INUIT A LA TERRE ET AUX RESSOURCES NATURELLES DANS UNE
PERSPECTIVE DE SECURITE ALIMENTAIRE

Tel que nous le concevons™, le concept de sécurité alimentaire décrit un érar
d’étre, un résultat. 11 ne renseigne pas sur les impératifs de sa mise en oeuvre, qui seront
notamment tributaires de la fagon dont la nourriture est récoltée, transformée, distribuée,
acquise et finalement consommée au sein d’une population donnée*'’. Les caractéristiques
des économies alimentaires locales et régionales varieront sensiblement en fonction de
divers facteurs, dont la géographie, la démographie, I’économie et la culture*'’. La
réalisation de la sécurité alimentaire exige ainsi la prise en compte de la spécificité des

N . . ;. , ey, \ N 4
systémes alimentaires locaux et régionaux et des vulnérabilités propres a ces systémes” ',

Nous avons vu au chapitre précédent qu’au sein des peuples inuit, les activités de
subsistance, y compris la consommation des aliments du terroir, favorisent la sécurité

alimentaire en raison de leur contribution a la santé, a la culture, et aux économies locales

41 14

, . 3 . 4 ., .
et régionales*'. A Iinstar de nombreux autres peuples autochtones®'*, la capacité des Inuit
d’accéder a long terme a la terre et aux ressources naturelles, et en conséquence leur
sécurit¢ alimentaire, font toutefois ’objet de nombreuses menaces, dont la pollution

environnementale, les changements climatiques, la réduction de la biodiversité, les impacts

499 SOMMET MONDIAL DE L’ALIMENTATION, Plan d’action du Sommet mondial de I’alimentation,
précité, note 13, par. 1.

1 G. DUHAIME, A. GODMAIRE et N. BERNARD, loc.cit., note 12, p. 140 a 142.

‘" Archangel BY ARUHANGA RUKOOKO, « Modern Human Rights Law in Specific Cultural Contexts:
An Example of Traditional Power and Food Entitlement System », dans W.B. EIDE et U. KRACHT (dir.),
op. cit.,, note 7, p. 461; G. DUHAIME, A. GODMAIRE et N. BERNARD, /oc. cit., note 12, p. 140 a 142;
Rolf KUNNEMANN et SANDRA EPAL-RATJEN, The Right to Food: A Resource Manual for NGOs,
Londres, FIAN International, 2005, p. 65; S. MAXWELL, /oc.cit., note 12, p. 161; S. MAXWELL et M.
SMITH, /loc.cit., note 12, p. 39.

412 G. DUHAIME, A. GODMAIRE et N. BERNARD, loc. cit., note 12, p. 140 a 142; R. KUNNEMANN et
S. EPAL-RATIEN, op. cit., note 7, p. 65; S. MAXWELL, loc. cit., note 12, p. 161; S. MAXWELL et M.
SMITH, loc. cit., note 12, p. 39; A. OSHAUG, W.B. EIDE et A. EIDE, /oc. cit., note 231, p. 503, 505.

** Supra Premiére partie: 2.2.

" Voir a cet égard Marcus COLCHESTER, Tom GRIFFITHS, Fergus MACKAY er al., « Indigenous Land
Tenure: Challenges and Possibilities », dans FAO, Réforme agraire, Colonisation et Coopérative agricole,
Rome, 2004, [en ligne] [ftp://ftp.fao.org/docrep/fao/007/y5407t/y5407t00.pdf] (avril 2008), p. 9; Rapport
Ziegler 2005, op. cit., note 6.
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négatifs des grands travaux de développement sur I’environnement naturel et humain et la

compétition pour I’acces 4 la terre et aux ressources’ .

L’ordre juridique pourra également constituer une menace a la sécurité alimentaire
des Inuit, par exemple en limitant leur acces a la terre et aux ressources naturelles au profit
d’intéréts situés a I’extérieur de la région, en criminalisant I’exercice de leurs activités liées
a la subsistance, ou encore en permettant la réalisation de grands projets industriels

46 Le droit

comportant des impacts négatifs sur I’environnement et les sociétés inuit
pourra en revanche participer a une sécurité alimentaire accrue chez les Inuit en protégeant
leur capacité d’accéder durablement a la terre et a ses ressources a des fins de production

alimentaire et de développement économique durable’'”,

Dans la présente these, nous entendons analyser et comparer, du point de vue de la
sécurité alimentaire, les droits territoriaux des Inuit du Nunavik et de 1’Alaska. Nous
entendons pour ce faire proposer un ensemble de principes directeurs dont [’objet

consistera a formuler des standards’'® se rapportant a la protection juridique de 1’acces

g, CHATURVEDI, op. cit., note 30, p. 233 4 237; L. HUSKEY et T. MOREHOUSE, /oc. cit., note 30, p.
129-130; S. THERIAULT, G. OTIS, G. DUHAIME, ef al., loc. cit., note 30, p. 57; O.R. YOUNG, op. cit.,
note 22, p. 56 472; 114 4 125.

18 R.L. BARSH, loc. cit., note 244, p. 159; T. CANNON, /oc. cit., note 273, p. 137; R.A. CAULFIELD, /oc.
cit., note 336, p. 87 a 90; G. DUHAIME, A. GODMAIRE et N. BERNARD, /oc. cit., note 12, p. 145;
M.M.R. FREEMAN, « Subsistence Security », loc. cit., note 54, p. 7 a 17; Sophie THERIAULT et Ghislain
OTIS, « Le droit et la sécurité alimentaire », (2003) 44 Cahiers de Droit 590 a 595; S. THERIAULT, G.
OTIS, G. DUHAIME et al., loc. cit., note 30, p. 57; R.J. WOLFE et R.J. WALKER, /oc. cit., note 25.

7 G. DUHAIME, A. GODMAIRE et N. BERNARD, /oc. cit., note 12, p. 145; Ghislain OTIS, « Inuit
Subsistence Rights Under the James Bay and Northern Quebec Agreement: A Legal Perspective on Food
Security in Nunavik », dans G. DUHAIME (dir.), op. cit., note 25, p. 192 a 194; S. THERIAULT et G. OTIS,
loc. cit., note 416, 590 4 595; S. THERIAULT, G. OTIS, G. DUHAIME et al., loc. cit., note 30, p. 57. Sur le
réle particulier du droit dans la réalisation du droit a I’alimentation, voir Sandra LIEBENBERG, « The
Protection of Economic and Social Rights in Domestic Legal System », dans A. EIDE, C. KRAUSE et A.
ROSAS (dir.), op. cit., note 51, p.55.

'8 Nous référons ici a la notion de « standard » telle qu’entenduc dans le langage juridique plutdt qu’a son
sens commun. Dans son sens commun, la notion de standard référe a une norme précise, bien définie et
préconstituée. Dans le sens qui lui est attribué par le langage juridique, la notion de standard se rapporte
plutot a la famille des notions floues ou des normes a contenu variable. Tel qu’expliqué dans le Dictionnaire
encyclopédique de théorie et de sociologie du droit: « [l]e concept de standard est emprunté par les juristes
au langage ordinaire, avec le sens de « type, norme ou modele », auquel se rattache, adjectivement, le sens de
« conforme a un type ou a un modéle courant ». Le recours au terme de standard dans le langage du droit
semble lié¢ au besoin d’isoler une certaine catégorie d’expressions normatives caractérisées par I’absence de
toute prédétermination et I’impossibilité¢ de les appliquer sans procéder au préalable a une appréciation ou
une évaluation, ¢’est-a-dire en plagant le fait auquel on les rapporte sur une échelle de valeurs (¢talonnage).
Ainsi en va-t-il de termes comme « délai raisonnable », « faute grave », « erreur manifeste », « contestation
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durable des peuples autochtones a la terre et aux ressources naturelles dans la perspective
de la sécurité¢ alimentaire. Dans 1’¢élaboration de ces principes directeurs, nous nous
inspirerons principalement des normes internationales et de la littérature portant sur la
séeurité¢ alimentaire et le droit a une nourriture adéquate, en insistant sur les aspects de
cette littérature concernant spécifiquement les peuples autochtones. Avec quelques
adaptations, les principes directeurs seront ainsi susceptibles d’une application généralisée
a D’étude de la sécurité alimentaire des peuples autochtones vivant dans les régions
¢loignées des grands centres urbains et consommant une quantité significative d’aliments

. 419
du terroir .

Précisons qu’il ne s’agit pas de déterminer les formes institutionnelles précises ou
les termes exacts d’une protection juridique efficace et durable de 1’accés par les peuples
autochtones a la terre et aux ressources naturelles, ni de construire, sur le plan théorique,
un droit des peuples autochtones optimal ou idéal. Les principes directeurs seront définis
de fagon suffisamment générale et flexible pour que diverses mesures adaptées aux

.. , . . . . 420 1 . .
conditions locales et régionales puissent se conformer a leurs exigences . L’¢valuation
des régimes juridiques du Nunavik et de I’Alaska au regard des principes directeurs

reposera ainsi sur un critere de compatibilité (ou proximité), plutot que de conformité (ou

sérieuse », « valeur locative normale », etc. Si le droit retient du sens ordinaire I’idée de norme ou de modéle,
ce n’est plus toutefois d’un modéle préconstitué, mais d’un modeéle hypothétique a construire, qu’il s’agit. Et
c’est ce qui permet de ranger les standards juridiques dans la catégorie des notions floues ou des normes &
contenu variable, en contradiction avec I’image précise et bien définie que donne le standard dans le langage
courant. » (André-Jacques ARNAUD (dir.), Dictionnaire encyclopédique de théorie et de sociologie du droit,
2° éd., Paris, Librairie Générale de Droit et de Jurisprudence, 1993, s.v. « standard »). Voir également Denis
ALLAND et Stéphane RIALS (dir.), Dictionnaire de la culture juridique, Paris, Presses Universitaires de
France, 2003, s.v. « standard ».

% Notre étude n’aborde pas a la question de I’insécurité alimentaire des Autochtones vivant en milieu
urbain. Nous laissons a d’autres chercheurs mieux spécialisés que nous en la matiere le soin de révéler les
causes et de proposer des pistes de solution a I’insécurité alimentaire vécue par ces populations.

2% Tel que I’exprime Mireille Delmas-Marty, référant a la notion de marge d’appréciation nationale
appliquée par la Cour européenne dans Iinterprétation de la Convention de sauvegarde des droits de
["homme et des libertés fondamentales, 4 novembre 1950, 213 R.T.N.U. 221, S.T.E. 5 (Convention
européenne des droits de [’homme): « « Marge », le mot suggére I’idée d’une certaine possibilité de faire un
pas de coté, de s’écarter de quelque chose, de bénéficier d’une certaine latitude. Mais I’expression contient
aussi I’idée de mesure: I’écart est limité, le délai n’est point trop long, le « jeu » qui est accordé n’est pas
illimité. » (Mireille DELMAS-MARTY et Marie-Laure [ZORCHE, « Marge d’appréciation et
internationalisation du droit: réflexions sur la validité formelle d’un droit commun pluraliste », (2001) 46
Revue de Droit de McGill 923, p. 925). Voir également Mireille DELMAS-MARTY, Le relatif et ['universel,
Paris, Seuil, 2004.
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d’identité)™". Aussi, ces régimes juridiques seront strictement évalués au regard des
exigences de la sécurité alimentaire et non a la lumiére d’autres justifications normatives
des droits des peuples autochtones, bien que ces deux ensembles de normes puissent se

. . . 422
rejoindre a de nombreux ¢gards™.

Soulignons également que notre étude se limite a des catégories précises et limitées
de menaces posées par le droit a la sécurité alimentaire. Dans la perspective de la sécurité
alimentaire, la protection juridique de I’acces durable des peuples autochtones a la terre et
aux ressources naturelles requiert en effet la mise en place d’institutions relevant de divers
domaines du droit, tels que le droit de I’environnement*?*, le droit commercial et le droit de
la consommation*?’. L’¢étude de la sécurité alimentaire des Inuit a travers la lentille de ces
divers domaines du droit se révéle trop ambitieuse pour une seule thése de doctorat. Nous
limiterons ainsi notre propos a I’étude d’institutions juridiques qui relévent plus
spécifiquement du droit des peuples autochtones, entendu dans le présent contexte comme
le corpus de regles juridiques qui encadre les relations entre les peuples autochtones et les

Etats au sein desquels ils vivent**’.

! Encore une fois, tel que I’exprime Mireille Delmas-Marty, « [a]lors que la conformité va de pair avec

’exigence d’identité (c’est-a-dire I’exigence de pratiques nationales strictement conformes a la conduite
prescrite par la norme internationale), la compatibilité repose sur une exigence de proximité (c’est-a-dire de
pratiques suffisamment proches de la norme internationale pour étre jugées compatibles). » (M. DELMAS-
MARTY et M.-L. IZORCHE, /oc. cit., note 420, p. 933-934. Voir également M. DELMAS-MARTY, op.
cit., note 420, p. 68).

22 Ces justifications sont nombreuses et diverses. Nous ferons état des principales d’entre elles plus loin dans
la présente thése: infra Troisiéme partie: 3.4.1.

2 A cet égard voir notamment Paule HALLEY, « La protection juridique de la biodiversité et des activités
d’exploitation faunique des Inuit du Nunavik », (2003) 44 Cahiers de Droit 691 et Paule HALLEY et Marie-
Josée VERREAULT, « Environmental Law, Sustainable Development, and Food Security in Nunavik »,
dans G. DUHAIME (dir.), op. cit., note 25, p. 177.

2% Voir notamment Genevieve PARENT et Marie-Claude DESJARDINS, « La sécurité alimentaire durable
au Nunavik: les enjeux juridiques de la commercialisation de la viande de caribou et de ses sous-produits par
les Inuits », (2003) 44 Cahiers de Droit 749.

2> Nous opposons ici le « droit des peuples autochtones » au « droit autochtone ». Le premier consiste dans
le corpus juridique étatique qui encadre les relations entre les peuples autochtones, I’Etat et la société
dominante. Le deuxiéme réfere plutot a la production juridique des peuples autochtones, que nous
n’entendons pas analyser dans le cadre de la présente these. Soulignons toutefois que nous nous intéresserons
“aussi a des régimes relevant plus spécifiquement du droit de I’environnement lorsque nous discuterons de la
participation des Inuit aux processus décisionnels encadrant le développement de leurs territoires ancestraux:
voir infra Troisiéme partie: 3.2, 3.3.
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Les principes directeurs se rattacheront a-deux vastes catégories de regles
juridiques qui entretiennent des rapports étroits avec la sécurité alimentaire des peuples
autochtones. La premiére catégorie est composée des reégles juridiques qui encadrent
I’accés des peuples autochtones a la terre et aux ressources naturelles. Ces regles sont
intimement liées a la sécurité alimentaire des peuples autochtones en conditionnant, dans
une certaine mesure, leur capacité de pratiquer leurs activités de subsistance sur le
territoire ainsi qu’en constituant un capital susceptible de favoriser le développement

. . A2
économique local et régional**®.

La deuxiéme catégorie est constituée des regles juridiques qui encadrent la
participation des peuples autochtones a la gouvernance du territoire et des ressources
naturelles. Nous verrons que ces régles favorisent la sécurité alimentaire des peuples
autochtones en leur permettant d’influer, de maniére plus ou moins déterminante, sur les
décisions susceptibles d’avoir un impact sur leur capacité d’accéder durablement a la terre
et aux ressources naturelles, par exemple les décisions concernant la gestion des ressources

fauniques et le développement économique du territoire.

Avant d’énoncer les principes directeurs que nous appliquerons a notre analyse des
régimes juridiques du Nunavik et de I’Alaska, il nous apparait nécessaire d’expliciter

davantage les considérations li€es a I’accessibilité des ressources et a la gouvernance.

26 philip ALSTON et Asbjorn EIDE, « Advancing the Right to Food in International Law », dans A. EIDE
(dir.), op. cit., note 244, p. 252; Asbjorn EIDE, « Economic, Social and Cultural Rights as Human Rights »,
dans A. EIDE. C. KRAUSE et A. ROSAS (dir.), op. cit., note 51, p. 19, 23; Asbjern EIDE, « The Right to
an Adequate Standard of Living Including the Right to Food », loc. cit., note 222, p. 142; Rapport Ziegler
2005, op. cit., note 6, par. 23; S. THERIAULT et G. OTIS, loc. cit., note 416, p. 20.
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3.1 La sécurité alimentaire et ’acces sécurisé a la terre et a ses ressources

I est largement reconnu que ’acces a la terre et aux ressources naturelles constitue

un facteur crucial dans I’éradication de I’insécurité alimentaire et de la pauvreté rurale®”’.

B et la

Au risque de simplifier a 1’excés les liens complexes entre les droits fonciers®
sécurité alimentaire, soulignons simplement que pour les sociétés qui dépendent toujours
significativement de la terre et de ses ressources a des fins alimentaires, qu’il s’agisse de
sociétés agricoles, pastorales ou de chasseurs-cueilleurs, des droits fonciers sécurisés'?
participent a la sécurité alimentaire des collectivités, des ménages et des individus en
favorisant, notamment, 1’accés direct aux ressources alimentaires du terroir, 1’acquisition
de revenus par la vente des produits dérivés des récoltes, I’acces au crédit et le
développement économique®™’. A I’inverse, ’incapacité partielle ou totale d’accéder a la

terre et a ses ressources entraine la perte d’un acces direct & la nourriture du terroir ainsi

7 Mentionnons notamment S.L. BARRACLOUGH, op. cit., note 52, p. 101 a 103, 129 a 134; R.
KUNNEMANN ET S. EPAL-RATIJEN, op. cit., note 7, p. 38; FAO, Le régime foncier et le développement
rural, FAO  Etudes sur les régimes  fonciers no. 3, Rome, 2003, [en ligne]
[http://www .fao.org/DOCREP/005/Y4307f/Y4307f00.HTM] (avril 2008), par. 3.1 [ci-aprés « Régime foncier
et développement rural »|; FAO, « La FAO et les régimes fonciers », dans FAO, Réforme agraire,
Colonisation et Coopérative agricole, Rome, 2003/2, [en ligne]
[http://www.fao.org/docrep/006/j0415t/j04 15t00.htm] (avril 2008), p. 10 [ci-aprés « La FAO et les régimes
fonciers »|; Rapport Ziegler 2002, op. cit., note 222, pars. 22 et suivants; Observation générale 12, op. cit.,
note 7, pars. 6 a 13; D. MAXWELL et K. WIEBE, op. cit., note 261, p. 2, 4 a 7, Robert E. ROBERTSON, «
Nutrition, Human Rights and Resources », (1996) 21(1) Food Policy 57; M. VIDAR, loc. cit., note 244, p.
152;J. ZIEGLER, op. cit., note 226, p. 148.

% Soit I’ensemble des institutions qui encadrent les droits a la terre et a ses ressources. Voir D. MAXWELL
et K. WIEBE, op. cit., note 261, p.4. Tel que défini par la FAO, « Le régime foncier est le rapport, défini par
la loi ou la coutume, qui existe entre des individus ou des groupes relativement aux terres. [...] Ces régles
définissent la répartition des droits de propriété sur les terres, les modalités d’attribution des droits
d’utilisation, de controle et de transfert des terres ainsi que les responsabilités et les limitations
correspondantes. Plus simplement, le régime foncier détermine qui peut utiliser quelles ressources pendant
combien de temps ct dans quelles conditions. » ( FAO, Régime foncier et développement rural, op. cit., note
427, par. 3.1).

129 Selon la FAO, « [l]a sécurité des droits fonciers est la certitude que les droits des personnes seront
reconnus par les tiers et protégés en cas de contestation spécifique. Si cette sécurité n’est pas garantie, les
droits correspondants risquent d’étre menacés par des revendications concurrentes et méme d’étre perdus par
suite d’une expulsion. Sans sécurité¢ des droits fonciers, la capacité¢ des ménages a produire de quoi
s’alimenter et a bénéficier des moyens de subsistance durable est fortement compromise. » (FAO, Régime
Joncier et développement rural, op. cit., note 427, par. 3.1. Sur la notion de sécurité fonciere, voir aussi
Elizabeth C. GIANOLA, La sécurisation fonciere, le développement socio-économique et la force du droit.
Le cas des économies ouest-africaines de plantation (la Céte d’lvoire, le Ghana et le Mali), Paris,
L’Harmattan, 2000.

“0S.L. BARRACLOUGH, op. cit., note 52, p. 101 a 103; FAO, « La FAO et les régimes fonciers », loc. ci.,
note 436, p. 10.
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qu’une réduction des revenus, entrainant dans son sillage une vulnérabilit¢ accrue a

I’insécurité alimentai re43 :

La reconnaissance de droits fonciers strs et durables en faveur des collectivités et
des individus vulnérables est ainsi admise comme une condition essentielle de la

,q- . . oz . . .- 432
réalisation de la sécurité alimentaire en milieu rural®

. Cect ressort du Plan d’action
adopté a I'issue du Sommet mondial de l’alimentation de 1996, dans lequel les
gouvernements se sont engagés a établir « des mécanismes juridiques et autres, selon qu’il
conviendra, qui fassent progresser la réforme agraire, reconnaissent et protegent les droits
de propriété, d’acces a ’eau et d’usage, pour améliorer I’acces des pauvres et des femmes
aux ressources. » > En outre, dans la perspective du droit & une nourriture adéquate, le
deuxiéme paragraphe de Darticle 11 du PIDESC prévoit expressément que « le
développement ou la réforme de régimes agraires » constitue I’une des mesures nécessaires
a la réalisation du droit fondamental dont jouit toute personne d’étre a I’abri de la faim***
A ce propos, le Comité des droits ¢conomiques, sociaux et culturels affirme, dans son
Observation Générale No. 12, que le droit a une nourriture adéquate est réalisé lorsque
chaque personne a physiquement ou économiquement acces a tout moment a une

nourriture suffisante ou aux moyens de se la procurer, y compris la possibilité de tirer

. . . 43
directement son alimentation de la terre ou d’autres ressources naturelles**’

Les rapports entre les droits fonciers et la sécurité alimentaire ont par ailleurs été

clairement reconnus dans les Directives volontaires a ['appui de la concrétisation

1S L. BARRACLOUGH, op. cit., note 52, p. 102-103; D. MAXWELL et K. WIEBE, op. cit., note 261, p.
2; Dessalegn RAHMATO, « Agrarian Change and Agrarian Crisis: State and Peasantry in Post-Revolution
Ethlopla », (1993) 63(1) Africa 36.

* Rapport Ziegler 2002, op. cit., note 222, pars. 30, 41-42;0bservation générale 12, op. cit., note 7, pars. 6,
12 et 13; R.E. ROBERTSON, loc. cit., note 427, p. 66; M. VIDAR, loc. cit., note 244, p. 152. Pour un
exemple concret des rapports entre la perte d’accés a la terre et I’insécurité alimentaire, voir le rapport du
Rapporteur spécial sur le droit a ['alimentation, M. Jean Ziegler, portant sur les résultats de sa mission en
Mongolie: ORGANISATION DES NATIONS UNIES (ONU), Droits économiques, sociaux et culturels. Le
droit & 'alimentation. Additif. Mission en Mongolie: rapport présenté a la Commission des droits de
I’homme par le Rapporteur spécial sur le droit a I'alimentation, M. Jean Ziegler, Commission des droits de
I’homme, E/CN.4/2005/47/Add.2, [en ligne] [http://www.righttofood.org/Mongolie.pdf] (avril 2008), pars.
25 et suivants.

43 SOMMET MONDIAL DE L’ALIMENTATION, Plan d’action du Sommet mondial de [’alimentation,
précité, note 13, Objectif 1.2 b). Voir également les objectifs 2.1 d) et e).

4 PIDESC, art. 11 (2).

3 Observation générale 12, op. cit., note 7, pars. 6, 12 et 13.
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progressive du droit a une alimentation adéquate dans le contexte de la sécurité

alimentaire nationale, adoptées par le Conseil général de la FAO en novembre 2004*°

Ces directives volontaires ont pour objet d’ « apporter aux Etats des indications pratiques
leur permettant d’assurer la concrétisation progressive du droit a une alimentation adéquate
dans le contexte de la sécurité alimentaire nationale, en vue d’atteindre les objectifs établis
dans le plan d’action du Sommet mondial de I’alimentation »**’. La directive 8.1,

directement pertinente a notre propos, se lit comme suit:

Il convient que les Etats favorisent un accés durable, non discriminatoire et garanti aux
ressources et la possibilité de les exploiter, conformément a la législation nationale et au droit
international, et protégent les moyens de production grice auxquels les populations assurent
leur subsistance. Il convient que les Etats respectent et protégent les droits des particuliers
concernant des ressources telles que la terre, ’eau, les foréts, les péches et le bétail et ce, sans
aucune discrimination. Le cas échéant, il convient que les Etats mettent en oeuvre, dans le
respect de leurs obligations en mati¢re de droits de I"homme et des principes du droit, des
réformes foncieres et autres politiques de réforme, en vue de garantir un accés rationnel et
équitable a la terre et de renforcer la croissance au bénéfice des populations démunies. 1
convient de préter une attention particuliére a certains groupes de population, comme les
¢leveurs itinérants et les peuples autochtones, et aux rapports qu’ils entretiennent avec les
ressources naturelles.**®

La nécessité d’accorder une attention particuliere a la situation d’insécurité
alimentaire des peuples autochtones est reconnue dans plusieurs documents internationaux
ainsi que par un nombre grandissant d’auteurs™. Ces peuples sont de fait largement
considérés vulnérables a 1’insécurité alimentaire, notamment en raison des conditions de
pauvreté dans lesquelles ils vivent, de la discrimination dont ils sont souvent les victimes

au sein de la société majoritaire, de leur marginalisation politique, économique et sociale

B8 EAQ, Directives volontaire, op. cit., note 17.

ST 1d,p. 2.

% 1d., p. 17, par. 8.1 (notre souligné). Cette directive est complétée par la directive 8.10, qui prévoit qu’ «
[i]] convient que les Etats prennent des mesures visant & promouvoir et a protéger la sécurité de jouissance
des droits fonciers, en particulier en ce qui concerne les femmes et les catégories les plus démunies et les plus
défavorisées de la société, grice a une législation protégeant un droit de propriété fonciére et autre, égal et
sans restriction, incluant le droit d’héritage. 1 convient que les Etats établissent, selon les besoins, des
mécanismes juridiques et autres, dans le respect des obligations internationales auxquelles ils ont souscrit
dans le domaine des droits de I’homme et conformément & I’état de droit, qui fassent progresser la réforme
agraire, pour améliorer I’acces des pauvres et des femmes aux ressources. Ces mécanismes devraient aussi
promouvoir la conservation et I’utilisation durable des terres. 1l convient d’accorder une attention particuliére
au cas des communautés autochtones. »

5. DAMMAN, Joc. cit., note 7, p. 285; R. KUNNEMANN et S. EPAL-RATJEN, op. cit., note 7, p. 15;
Rapport Ziegler 2005, op. cit., note 6, par. 19; Observation générale 12, op. cit., note 7, par. 13; Observation
générale 14, op. cit., note 209, par. 27.
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ainsi que des processus coloniaux historiques et contemporains avec lesquels plusieurs

d’entre eux sont toujours aux prises**.

La reconnaissance et la garantie des droits fonciers des peuples autochtones sont
ainsi acceptées comme des conditions essentielles de leur sécurité alimentaire™'. En plus
de favoriser un acces direct a une nourriture nutritive et acceptable culturellement ainsi que
le développement économique des collectivités autochtones, ces droits participent a leur
sécurité alimentaire de méme qu’a leur état de santé en gé.néral442 en jouant un role clé
dans le maintien et I’épanouissement de leurs cultures, de leurs modes de vie et de leurs
savoirs™. De fait, 4 I’instar des Inuit, de nombreux peuples autochtones entretiennent des
liens singuliers et profonds avec la terre et ses ressources, sur lesquelles reposent les

fondements sociaux, spirituels et matériels de leur identité culturelle collective. La

"9'S. DAMMAN, loc. cit., note 7, p. 285; R. KUNNEMANN et S. EPAL-RATIEN, op. cit., note 7, p. 14-15;
Rapport Ziegler 2005, op. cit., note 6, par. 19; Observation générale 12, op. cit., note 7, par. 13; Observation
générale 14, op. cit., note 209, par. 27.

“!'p. ALSTON et A. EIDE, loc. cit., note 426, p. 249; S. DAMMAN, /oc. cit., note 7, p. 290; A. EIDE, «
Economic, Social and Cultural Rights as Human Rights », loc. cit., note 426, p. 19, 23; Rapport Ziegler
2005, op. cit., note 6, par. 23; Rapport Ziegler 2002, op. cit., note 222, par. 31; Observation générale 12, op.
cit., note 7, par. 13; Observation générale 14, op. cit., note 209, par. 27; S. THERIAULT et G. OTIS, loc.
cit., note 416, p. 20.

2 Dans son Observation générale 14 sur le droit a la santé, le Comité des droits économiques, sociaux et
culturels « note que, dans les communautés autochtones, la santé des individus est souvent liée a celle de la
société tout entiére et revét une dimension collective. A cet égard, le Comité considére que les activités lices
au développement qui éloignent les peuples autochtones, contre leur gré, de leurs territoires et de leur
environnement traditionnels, les privant de leurs sources de nutrition et rompant leur relation symbiotique
avec leurs terres, ont des effets néfastes sur leur santé. » (Observation générale 14, op. cit., note 209, par.
27). Voir aussi Lesley MOODY et Isabel CORDUA-VON SPECHT, « Stones: Social Capital in Canadian
Aboriginal Communities », dans A. DALE et J. ONYX (dir.), op. cit., note 266, p. 135 a 138.

3 COMMISSION ROYALE SUR LES PEUPLES AUTOCHTONES, Rapport de la Commission royale sur
les peuples autochtones, Volume 2: « Une relation a définir », Ottawa, Affaires indiennes et du Nord Canada,
1996, p. 494 a 513; ORGANISATION DES NATIONS UNIES (ONU), Les peuples autochtones et leur
relation a la terre: document de travail final établi par le Rapporteur spécial, Mme Erica-Iréne A. Daes,
Conseil Economique et Social, Commission des droits de I’homme, E/CN.4/Sub.2/2000/25 [ci-aprés:
«Rapport Daes »]; M. VIDAR, loc. cit., note 244, p. 152.

4 Rapport Daes, op. cit., note 443; M. VIDAR, loc. cit., note 244, p. 152. Voir également COMMISSION
ROYALE SUR LES PEUPLES AUTOCHTONES, Volume 2, op. cit., note 443, p. 494 a 513; James Sakej
YOUNGBLOOD HENDERSON, Marjorie L. BENSON et Isobel M. FINDLAY, Aboriginal Tenure in the
Constitution of Canada, Toronto, Carswell, 2000, p. 401 a 418; James Sakej YOUNGBLOOD
HENDERSON, « Mikmaq Tenure in Atlantic Canada », (1995) 18 Dalhousie Law Journal 196;
ORGANISATION DES NATIONS UNIES (ONU), Etude du probléme de la discrimination a [ encontre des
populations autochtones: rapport final de M. José Martinez Cobo, Rapporteur spécial, Conseil économique
et social, Commission des droits de I’homme, Sous-Commission de la lutte contre les mesures
discriminatoires et de la protection des minorités, E/CN.4/Sub.2/1986/7/Add.4, vol. V, par. 196 [ci-aprés: «
Rapport Cobo »]; Rapport Daes, op. cit., note 443, par. 12, citant Robert A. WILLIAMS, « Encounters on

97




sécurité alimentaire des peuples autochtones doit donc étre appréhendée dans le contexte
global de leurs relations & la terre et aux ressources naturelles*®. Tel qu’expliqué par le
Rapporteur spécial des Nations Unies sur le droit a I’alimentation, M. Jean Ziegler, dont

I’extrait pertinent mérite d’étre intégralement cité:

Understanding what the right to food means to indigenous peoples is however far more
complex than merely examining statistics on hunger, malnutrition or poverty. Many
indigenous peoples have their own particular conceptions of food, hunger, and subsistence. In
general, it is difficult to conceptually separate indigenous peoples’ relationships with food
from their relationships to land, resources, culture, values and social organization. Food
procurement and consumption of food are often an important part of culture, as well as of
social, economic and political organization. Many indigenous peoples understand the right to
adequate food as a collective right. They often see subsistence activities such as hunting,
fishing and gathering as essential not only to their right to food, but to nurturing their
cultures, languages, social life and identity. Their right to food often depends closely on their
access to and control over their lands and other natural resources in their territories. For many
traditional communities, especially those living in remote regions, access to hunting, fishing
and gathering grounds for their subsistence livelihoods is essential for ensuring their adequate
nutrition, as they may have no physical or economic access to marketed food.**

L’importance pour les peuples autochtones de la terre et des ressources naturelles a
des fins culturelles, spirituelles et matérielles est par ailleurs reconnue par les instruments

447 -
. Mentionnons notamment

internationaux relatifs aux droits des peuples autochtones
I’article 13 de la Convention concernant les peuples indigénes et tribaux dans les pays
indépendants (Convention No. 169), dans lequel est soulignée « I’importance spéciale que

revét pour la culture et les valeurs spirituelles des peuples intéressés la relation qu’ils

the Frontiers of International Human Rights Law: Redefining the Terms of Indigenous Peoples® Survival in
the World », (1990) Duke Law Journal 981.

"5 Rapport Ziegler 2005, op. cit., note 6, par. 21.

¢ Id. En préparation du Sommet mondial de I’alimentation: cing ans aprés de 2002, les représentants de
peuples autochtones, de Nations et d’organisations non gouvernementales se sont rencontrés au lac Atitlan,
au Guatemala, du 17 au 19 avril 2001. Dans le cadre de cette rencontre, ils ont adopté une déclaration dans
laquelle ils ont défini le droit a I’alimentation comme suit: « IN AGREEMENT that the content of the Right
to Food of Indigenous Peoples is a collective right based on our special spiritual relationship with Mother
Earth, our lands and territories, environment, and natural resources that provide our traditional nutrition;
underscoring that the means of subsistence of Indigenous Peoples nourishes our cultures, languages, social
life, worldview, and especially our relationship with Mother Earth; emphasizing that the denial of the Right
to Food for Indigenous Peoples not only denies us our physical survival, but also denies us our social
organization, our cultures, traditions, languages, spirituality, sovereignty, and total identity; it is a denial of
our collective indigenous existence. » Cette déclaration est reproduite en ligne a I’adresse suivante: [en ligne]
[http://www tebtebba.org/tebtebba_files/finance/susdev/atitlan.html] (avril 2008).

7M. VIDAR, loc. cit., note 244, p. 152.
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entretiennent avec les terres ou territoires [...] »**®

et larticle 25 de la Déclaration des
Nations Unies sur les droits des peuples autochtones, qui affirme que « [l]es peuples
autochtones ont le droit de conserver et de renforcer leurs liens spirituels particuliers avec
les terres, territoires, eaux et zones maritimes cotieres et autres ressources qu’ils possédent
ou occupent et utilisent traditionnellement, et d’assumer leurs responsabilités en la matiére

R L I . 49
a I’égard des générations futures. »**

La capacité des peuples autochtones d’accéder a long terme a la terre et aux
ressources naturelles, et donc leur sécurité¢ alimentaire, est cependant fragilisée par les
processus politiques et économiques globaux et nationaux, dont les activités de
développement industriel exercées sur leurs territoires ancestraux". En effet, marginalisés
sur les plans économique et politique, les peuples autochtones sont particulierement
vulnérables aux pressions des industries et des gouvernements pour extraire de leurs
territoires traditionnels des ressources naturelles convoitées a des fins économiques, dont
les minéraux, le pétrole et le gaz naturel, ou encore pour y construire des infrastructures

telles des barrages et des routes™ .

En général, les peuples autochtones ne profitent que peu des bénéfices

¢conomiques du développement industriel, y compris des redevances, des taxes, des profits

Y8 Convention (no 169) concernant les peuples indigénes et tribaux dans les pays indépendants, précité, note
17, article 13. Voir également Particle 23 de cette méme convention, qui prévoit que « [I]’artisanat, les
industries rurales et communautaires, les activités relevant de ’économie de subsistance et les activités
traditionnelles des peuples intéressés, telles que la chasse, la péche, la chasse a la trappe et la cueillette,
doivent étre reconnues en tant que facteurs importants du maintien de leur culture ainsi que de leur
autosuffisance et de leur développement économiques. »

Y% Déclaration des Nations Unies sur les droits des peuples autochtones, précité, note 19.

2 ORGANISATION DES NATIONS UNIES (ONU), Droits de I’homme et questions autochtones: rapport
du Rapporteur spécial sur la situation des droits de I'homme et des libertés fondamentales des peuples
autochtones, M. Rodolfo Stavenhagen, Conseil économique et social, Commission des droits de I’homme,
E/CN.4/2003/90, pars. 27 et suivants [ci-apres: « Rapport Stavenhagen sur les droits de ['homme et les
peuples autochtones »]; R. KUNNEMANN et S. EPAL-RATIEN, op. cit., note 7, p. 15.

! M. COLCHESTER, T. GRIFFITHS, F. MACKAY et al., loc. cit., note 414, p. 10; Luke W. COLE et
Sheila R. FOSTER, From the Gound Up. Environmental Justice and the Rise of the Environmental Justice
Movement, New York, New York University Press, 2001, p. 134 a 150; S. DAMMAN, Joc. cit., note 7, p.
290; A. EIDE, « The Right to an Adequate Standard of Living Including the Right to Food », loc. cit., note
222, p. 143; Al GEDICKS, « Resource Wars against Native Peoples », dans Robert D. BULLARD (dir.), The
Quest for Environmental Justice. Human Rights and the Politics of Pollution, Sierra Club Books, San
Francisco, 2005, p. 168 a 187; R. KUNNEMANN et S. EPAL-RATJEN, op. cit., note 7, p. 42 et suivantes;
Rapport Ziegler 2005, op. cit., note 6, par. 22; Rapport Stavenhagen sur les droits de ['homme el les peuples .
autochtones, op. cit., note 450; Rapport Daes, op. cil., note 443, pars. 65 et suivants.
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ainsi que des emplois durables et bien rémunérés’™?. En revanche, ils subissent presque
invariablement les innombrables impacts négatifs de ces activités, dont la perte ou encore
la contamination des terres et des ressources essentielles a I’exercice de leurs activités de
subsistance, la réduction de la biodiversité, et méme, dans les cas les plus dramatiques, leur
déplacement vers de nouveaux territoires”>>. De fait, dans plusieurs cas, la mise en oeuvre
de projets dits de « développement » a pour effet d’intensifier la marginalisation, la
pauvreté et ’insécurité alimentaire des peuples autochtones en omettant de tenir compte de
leurs économies, de leurs besoins et de leurs aspirations, d’assurer leur pleine participation
aux bénéfices du développement économique et en ignorant leur droit de définir les
conditions de leur propre dévelop})emellt454. Tel que le souligne le Rapporteur spécial sur

les populations autochtones et leur relation a la terre, Mme. Erica-Iréne A. Daes:

C’est sans doute dans le domaine de I’expropriation des terres, des territoires et des
ressources autochtones aux fins de I’intérét ¢conomique et du développement nationaux que
le legs du colonialisme est le plus marquant. Dans toutes les régions de la planéte, on
empéche des peuples autochtones d’évoluer dans le sens d’un développement qui leur soit
propre et qui soit compatible avec les valeurs, les perspectives et les intéréts qui sont les
leurs. Des pouvoirs juridiques, politiques et économiques étendus sont concentrés dans les
mains de I’Etat, qui a du mal a concilier les impératifs du développement et les droits des
peuples autochtones sur les terres, les territoires et les ressources.*”

La mise en oeuvre de projets de développement sur les territoires occupé€s par les
peuples autochtones ou utilisés par cux aux fins de I’exercice de leurs activités de

subsistance s’autorise souvent de 1’absence de reconnaissance ou encore du non-respect de

2 Rapport Stavenhagen sur les droits de "homme et les peuples autochtones, op. cit., note 450, pars. 6 et
suivants; Rapport Daes, op. cit., note 443, pars. 65 et suivants.

3§ DAMMAN, /oc. cit., note 7, p. 290; R. KUNNEMANN ET S. EPAL-RATIEN, op. cit., note 6, p. 15;
Rapport Ziegler 2005, op. cit., note 6, par. 25; Rapport Stavenhagen sur les droits de [’homme et les peuples
autochtones, op. cit., note 450, pars. 19 et suivants; Rapport Daes, op. cit., note 443, pars. 65 et suivants.

4 Rapport Ziegler 2005, op. cit., note 6, par. 18. Par rapport au droit au développement, mentionnons
notamment 'article 1 de la Déclaration sur le droit au développement, précité, note 235, qui prévoilt que «
[e droit au développement est un droit inaliénable de I’homme en vertu duquel toute personne humaine et
tous les peuples ont le droit de participer et de contribuer a un développement économique, social, culturel et
politique dans lequel tous les droits de I’homme et toutes les libertés fondamentales puissent étre pleinement
réalisés, et de bénéficier de ce développement ». Pour sa part, le deuxiéme paragraphe de cette disposition
prévoit que « [I]e droit de "homme au développement suppose aussi la pleine réalisation du droit des peuples
a disposer d’eux-mémes, qui comprend [...] ’exercice de leur droit inaliénable a la pleine souveraineté sur
toutes leurs richesses et leurs ressources naturelles. »

3 Rapport Daes, op. cit., note 443, par. 65.
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leurs droits fonciers'*®. A cet égard le Rapporteur spécial Mme. Erica-Iréne A. Daes a
d’ailleurs souligné que « [d]u point de vue de la fréquence et de la portée des plaintes, le
probléme‘le plus important qui se pose aujourd’hui aux peuples autochtones est celui de la
non-délimitation des terres autochtones par les Etats. »*’ Or tel que le souligne le

Rapporteur spécial sur le droit a I’alimentation, M. Jean Ziegler:

The realization of indigenous peoples’ right to food often depends crucially on their access to
and control over the natural resources in the land and territories they occupy or use. Only
then can they maintain traditional economic and subsistence activities such as hunting,
gathering or fishing that enable them to feed themselves and preserve their culture and
distinct identity. Yet, for centuries, indigenous peoples have been dispossessed of their land,
resources and access to water and that trend continues today.**®

N

A la question de I’accés aux terres et aux ressources s’ajoutent les interférences du
droit étatique dans les activités de subsistance des peuples autochtones'™. Les regles
juridiques qui encadrent I’exercice des activités de chasse, de péche et de cueillette, y
compris les regles relatives aux especes qui peuvent étre 1également prélevées, aux limites
quantitatives, aux saisons et aux méthodes de chasse et de péche et a la disposition des
prises, refletent le plus souvent le point de vue et les pratiques de la société majoritaire%o.

Ces outils de gestion des ressources sont souvent incompatibles avec les besoins,

traditions, coutumes et croyances des peuples autochtones liés a I’exercice de la

% M. COLCHESTER, T. GRIFFITHS, F. MACKAY et al, loc. cit., note 414, p. 10; Fergus MACKAY, «
Indigenous People’s Rights to Lands, Territories and Resources: Selected International and Domestic Legal
Considerations », dans FAO, Réforme agraire, Colonisation et Coopératives Agricoles, Rome, 2004, [en
ligne] [ftp://ftp.fao.org/docrep/fao/007/y5407t/y5407t00.pdf] (avril 2008), p. 93; Rapport Ziegler 2005, op.
cit., note 6, pars. 18, 23; Rapport Stavenhagen sur les droits de ’homme et les peuples autochtones, op. cit.,
note 450, pars. 39 et suivants; Rapport Daes, op. cit., note 443, pars. 65 et suivants.

7 Rapport Daes, op. cit., note 443, par. 49.

% Rapport Ziegler 2005, op. cit., note 6, par. 23.

%8 THERIAULT, G. OTIS, G. DUMAIME e al., loc.cit., note 30, p. 67 et suivantes.

0 H.P. HUNTINGTON, op. cit., note 336, p. 94 a 98; P. NADASKDI, op. cit., note 355, p. 63-64; S.
THERIAULT, G. OTIS, G. DUHAIME et al., loc. cit., note 30, p. 67 a 69. Tel que I’explique Paul Nadaski,
a propos de la nation Kluane du Yukon: « [w]ithout doubt, the single most important aspect of Kluane
people’s way of life is hunting. Kluane people think of themselves first and foremost as a hunting people. But
what does that mean? What exactly is “hunting”? Euro-North Americans have deeply ingrained ideas about
what it means to hunt (socially, ecologically, morally, and existentially) — ideas that derive from a long
tradition of hunting in Europe and its former colonies. [...] Because of this, it is difficult for us not to bring
preconceived notions to bear in the course of regulating, legislating, negotiating, or theorizing about hunting,
whether Aboriginal or otherwise. » (p. 63).
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subsistance, ainsi qu’avec la flexibilité, le dynamisme et la résilience*®' qui caractérisent
leurs économies alimentaires'®. Or, les normes juridiques encadrant I’exploitation de la
faune sont le plus souvent accompagnées de sanctions pénales. De plus, les peuples
autochtones doivent souvent composer avec la compétition imposée par les autres usagers
des ressources fauniques, particulierement les chasseurs et pécheur commerciaux et
sportifs, ce qui a pour effet d’imposer a plusieurs d’entre eux une pression significative sur

leur capacité d’accéder a ’ensemble des ressources dont ils ont besoin*®”.

Soulignons par ailleurs que les menaces a la sécurité alimentaire des Autochtones
pourront découler du droit, des coutumes et des traditions de leur communauté, plutot que
des regles et pratiques de la société majoritaire. Par exemple, les regles et les tabous
relatifs au partage de la nourriture au sein des communautés autochtones pourront avoir un
impact significatif sur I'in/sécurité alimentaire des individus, notamment en restreignant
’acces de certains individus ou groupes d’individus (le plus souvent les femmes) a la

. . . 464
production alimentaire™".

1 Sur cette notion, voir Fikret BERKES, Johan COLDING et Carl FOLKE (dir.), Navigating Social-
Ecological Systems.: Building Resilience for Complexity and Change, Cambridge, Cambridge University
Press, 2003, p. 1 a 16.

2§ THERIAULT, G. OT1S, G. DUHAIME, et al., loc. cit., note 30, p. 67-68.

13'S. CHATURVEDI, op. cit., note 30, p. 233 4 237; L. HUSKEY et T. MOREHOUSE, op. cit., note 30, p.
129-130; S. THERIAULT, G. OTIS, G. DUHAIME et al., loc. cit., note 30, p. 57; O.R. YOUNG, op. cit.,
note 22, p. 106-107.

% Par exemple, dans un texte intitulé « Modern Human Rights Law in Specific Cultural Contexts: An
Example of Traditional Power and Food Entitlement Systems », Archangel Byaruhanga Rukooko explique le
fonctionnement de I’institution traditionnelle du nyineeka (ou « chef de famille ») dans les communautés de
I’ouest et du centre de I’Ouganda et de ses rapports avec I’acces des femmes a la nourriture. Le « nyineeka »,
toujours représenté par un homme, détient le contréle sur I’ensemble des ressources du ménage, y compris
sur la production et la distribution de la nourriture. Ce contrdle s’exprime de différentes fagons, y compris
par I’obligation imposée aux femmes de réserver a leur époux les aliments les plus prisés. Tel que I’explique
["auteur: « The power of nyineeka was also expressed through selective reservation of specific parts of
animals slaughtered in the home. In Buganda, once a hen or cock was slaughtered, the gizzard and the thigh
would, as a matter of rule, be reserved for nyineeka or a visitor. In many traditional homes, perhaps even to-
day, having slaughtered a bird (cock or hen) the man would tie the part(s) he would like to eat with a small
banana fibre for easy identification. Once the chicken was ready, if would be easily identified for him to eat.
This principle of reservation of parts of the animals for nyineeka also applied to goats, sheep and other small
animals. For instance, in Ankole, the kidney, the tongue, the chest meat of goats or sheep was never eaten by
women or girls. As a taboo it was believed that if women ate goat meat, they would grow beards and would
acquire a domineering speech which would, in turn, assist her to usurp or threaten the powers of nyinecka. »
Aujourd’hui, du fait notamment I’éducation accrue des femmes, 'autorité du nyineeka s’est affaiblie dans les
milieux urbains. Elle est cependant toujours bien réelle en milieu rural. Voir A. BYRUHANGA RUKOOKO,
loc. cit., note 411, p. 461.
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Pour plusieurs peuples autochtones, ces menaces a la sécurité alimentaire sont
exacerbées par I’absence, 1’inadéquation, ou I’inaccessibilité des recours afin d’obtenir la
sanction des violations de leurs droits fonciers*®. L’existence de voies de recours
accessibles et efficaces est largement reconnue comme un impératif de la sécurité
alimentaire et du droit a I’alimentation®®. Les obstacles qui se posent & I’acces a la justice
pour les peﬁples autochtones sont toutefois nombreux. Mentionnons notamment 1’absence
ou I’inadéquation de recours, le manque de ressources financieres afin d’entreprendre les
procédures ou de retenir les services d’un avocat, la distance géographique, la
discrimination et les préjugés et, enfin, la méconnaissance des lois, des institutions et de la

langue des procédures467.

II découle de ce qui précede que la sécurité alimentaire des peuples autochtones
requiert que soit garantie leur capacité d’accéder durablement a la terre et aux ressources
naturelles, particulierement a I’encontre de projets de développement industriel entrepris
par des intéréts situés le plus souvent a I’extérieur de leurs communautés et comportant des
impacts néfastes sur leurs environnements naturel et social. Il reste cependant que compte
tenu des colts associés a I’exercice de la subsistance et a la dépendance accrue aux
marchés, notamment a des fins alimentaires, le développement économique et I’acces a des
emplois rémunérés constituent également des conditions de la sécurité alimentaire au sein

68

des communautés autochtones Ces impératifs parfois antagonistes de la sécurité

5 Rapport Ziegler 2005, op. cit., note 6, par. 23; Rapport Stavenhagen sur les droits de I"homme et les

peuples autochtones, op. cit., note 450, par. 46; Rapport Daes, op. cit., note 443, pars. 54 et 57 et suivants; J.
ZIEGLER, op. cit., note 226, p. 149.

466 . ZIEGLER, op. cit., note 226, p. 149; R. KUNNEMANN ET S. EPAL-RATIEN, /oc. cit., note 7, p. 73;
M. VIDAR, loc. cit., note 244, p. 158.

7 Rapport Ziegler 2005, op. cit., note 6, par. 23; Rapport Daes, op. cit., note 443, par. 54. Tel que I’explique
le Rapporteur spécial Mme Erica-Iréne A. Daes: « Il se peut aussi, et cela est le cas de plusieurs pays, qu’il
n’existe pas d’ordre juridique prévoyant effectivement un recours, ou que les peuples autochtones ne
disposent pas des ressources nécessaires pour rémunérer un défenseur compétent, ou qu’ils ne connaissent
pas la langue exigée par les tribunaux ou par les organismes juridiques, ou qu’ils n’aient pas la possibilité de
se rendre jusqu’au tribunal ou jusqu’a un organisme juridique, ou bien, tout simplement, qu’ils ignorent
qu’ils pourraient disposer de voies de recours. Comme pour I’exercice d’autres droits de I’homme, la
pauvreté, I’éloignement géographique et les différences culturelles et linguistiques des peuples autochtones
sont autant d’obstacles a la protection de leurs droits fonciers et territoriaux et de leurs droits sur les
ressources. »

%8 S  CHATURVEDI, op. cit., note 30, p. 144. Tel que I’exprime cet auteur: « Subsistence has never been in
a steady state. What we see today is a “mixed subsistence-market” economy [...], an adaptation brought about
by contact with other cultures, technological development, changing ecological conditions and population
growth. Subsistence activities alone can no longer sustain a rapidly growing population in northern villages,
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alimentaire exigeront un arbitrage continu, au sein des communautés autochtones, des

intéréts divergents liés a I'usage du territoire et des ressources naturelles.

La sécurité alimentaire des peuples autochtones requiert par ailleurs que 1’exercice
des activités de subsistance soit encadré par un régime juridique suffisamment flexible
pour intégrer leurs ordres juridiques, traditions, coutumes et croyances, a la condition que
ces derniéres ne nuisent pas a la capacité de tous les individus d’avoir acces a une
nourriture suffisante, nutritive et acceptable sur le plan culturel. Elle impose finalement
que les peuples autochtones bénéficient de recours efficaces et accessibles dans
I’éventualité d’une violation actuelle ou projetée de leurs droits d’accés a la terre et aux

ressources naturelles.

La sécurité alimentaire des peuples autochtones requiert cependant davantage que
la reconnaissance de leurs droits fonciers. Aussi faut-il qu’ils puissent bénéficier d’une
certaine maitrise des processus décisionnels susceptibles d’avoir un impact sur leurs terres
ancestrales et les ressources qui s’y trouvent, ce qui implique leur participation effective a

la gouvernance du territoire et des ressources naturelles.

3.2 La sécurité alimentaire et la participation a la gouvernance de la terre et
de ses ressources

La notion de gouvernance, polysémique, s’est diversifiée depuis la fin du XX°
siecle en fonction des fins pour lesqueiles elle fut mobilisée, au point de faire dire a
plusieurs qu’elle a perdu en chemin une grande partie de sa force normative’®’. Tel que
I’affirme Philippe Moreau Defarges, « [s]i la littérature sur la gouvernance prolifere, il n’y

a ni théorie ni systéme de la gouvernance. La notion est floue, contradictoire, évolutive...

nor can they provide indigenous people with an exclusive choice for the future. Only with control over non-
renewable resources particularly minerals and hydrocarbons, will they be in a position to determine the
proper balance between subsistence activities and resource development [...] » (p. 144).

9 Voir a cet égard le texte d’Olivier PAYE, « La gouvernance. D’une notion polysémique a un concept
politologique », (2005) 36 Revue Etudes Internationales 13. Voir également Paul HIRST, « Democracy and
Governance », dans Jon PIERRE (dir.), Debating Governance, Oxford, Oxford University Press, 2000, p. 13;
Philippe MOREAU DEFARGES, La gouvernance, Paris, Presses universitaires de France, 2003.
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»'"" En dépit de ses sens multiples et vari¢s, nous sommes d’avis que la notion de
gouvernance comporte une valeur heuristique certaine afin de mieux comprendre et
expliquer les processus contemporains de reconfiguration et de transformation de
I’exercice du pouvoir'”'. Ces processus joueront, tel que nous le verrons, un rdle essentiel

dans la réalisation de la sécurité alimentaire des peuples autochtones.

La gouvernance doit étre appréhendée comme un systéme démocratique de gestion,

472

un « processus d’organisation et d’administration des sociétés humaines » '°. Comme

I’explique le professeur Ghislain Otis:

La gouvernance se distingue ainsi du simple « gouvernement ». Elle n’est pas une entité ou
un organe dictant sa volonté depuis le sommet du panthéon institutionnel, mais un systéme ou
les affaires collectives font Pobjet de délibérations, de négociations et d’arbitrages
permanents entre gouvernants et gouvernés; les pouvoirs publics apparaissant alors comme
I’une des composantes d’un réseau multipolaire d’acteurs essentiels au développement de la
société.!”
La gouvernance constitue ainsi une réactualisation du concept d’Etat moderne, en
fondant sa légitimité non pas sur un monopole d’utilisation légitime de la force sur un
. e . . - 474 2
territoire défini, mais sur I’exemple, le consentement et I’adhésion” . Dans I’Etat de la
gouvernance, « [l]’impératif démocratique et I’impératif gestionnaire se rejoignent autour

du souci de faire que chaque probléme soit assumé par tous ceux qui sont concernés, la

bonne mise en oeuvre étant obtenue non par I’obéissance mais par une adhésion vécue a un

479 p. MOREAU DEFARGES, op. cit., note 469, p. 73. Dans les mots d’Olivier Paye: « [d]ire que la
gouvernance fait ’objet d’usages multiples et variés depuis que ses emplois se sont réintensifiés il y une
dizaine d’années est devenu une affirmation tellement banale qu’on en viendrait presque a penser qu’au sens
propre la gouvernance sert a désigner « tout et n’importe quoi ». » (O. PAYE, /oc. cit., note 469, p. 16).

7 Jacques L. BOUCHER et Daniel TREMBLAY, « La gouvernance locale: enjeux scientifique et politique
», (1999) 30 Economie et Solidarités |, p. 2-3.

72 p. MOREAU DEFARGES, op. cit., note 469, p. 31.

7 Ghislain OTIS, « La gouvernance autochtone avec ou sans la Charte canadienne? », (2004-2005) 36
Revue de droit d’Ottawa 207, p. 213-214 [ci-aprés « gouvernance autochtone »]. Voir également P.
MOREAU DEFARGES, op. cit., note 469, p. 7, 31; INSTITUT SUR LA GOUVERNANCE, Comprendre la
gouvernance, Atelier sur la gouvernance pour le projet Metropolis, Ottawa, 10 et 11 décembre 2001, [en
ligne] [http://www.iog.ca/publications/goodgov f.pdf] (avril 2008), p. 1; O. PAYE, op. cit., note 469, p. 16-
17.
7 Martin ALBROW, « La société en tant que diversité sociale: un enjeu pour la gouvernance a I’ére
planétaire », dans ORGANISATION DE COOPERATION ET DE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE
(OCDE), La gouvernance au XXleme siécle, Paris, 2002, p. 187, 193.
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7 L’Etat, au sens organique, n’a plus le monopole de la production des normes et

projet. »
de la définition de I’intérét public: le pouvoir est négocié, redistribué, décentralisé et
restructuré, en faveur d’une participation accrue des acteurs sociaux « non institutionnels »
et « non étatique » ou, dans le lexique consacré, de la société civile’’®. La gouvernance, en
somme, désigne « des modes de gouvernement et d’administration plus souples, plus

égalitaires, régis par le dialogue, la négociation et le compromis. »*"’

Nous verrons maintenant que la notion de gouvernance, et plus particulicrement
I’'une de ses principales composantes, la participation de la population aux affaires
publiques (ou « gouvernance locale »)*"® occupent une place primordiale dans les discours

de la sécurité alimentaire et du droit a une nourriture adéquate.

Dans la Déclaration de Rome sur la sécurité alimentaire mondiale479, les Etats ont
réaffirmé que « [l]a démocratie, la promotion et la protection de tous les droits de I’étre
humain et des libertés fondamentales, y compris le droit au développement et la pleine
participation des hommes et des femmes, sur un pied d’égalité sont des facteurs essentiels
pour parvenir & la sécurité alimentaire durable pour tous. »*0 La nécessité d’assurer la
participation de I’ensemble des « parties prenantes »**' aux efforts visant la réalisation de
la sécurité alimentaire pour tous est en outre soulignée a maintes reprises dans le Plan

) . - . . . . 482 . . , N
d’action du Sommet mondial de la sécurité alimentaire™”". Mentionnons a cet égard qu’a

Iissue du Sommet, les Etats participants se sont donnés pour objectif, notamment, de:

‘7 P. MOREAU DEFARGES, op. cit., note 469, p. 123. Voir aussi M. ALBROW, loc. cit., note 474, p. 193.
760. PAYE, loc. cit., note 469, p. 16. Voir également J.L. BOUCHER et D. TREMBLAY, loc. cit., note
471, p. 1-2; Guy CHIASSON, « La gouvernance locale, a la fois risquée et favorable pour I’intérét public »,
(1999) 30 Economie et Solidarités 7, p. 8, 15-16.

77 p. MOREAU DEFARGES, op. cit., note 469, p. 123. Voir également Luc JUILLET et Caroline
ANDREW, « Développement durable et nouveaux modes de gouvernance locale: le cas de la ville d’Ottawa
», (1999) 30 Economie et Solidarités 75, p. 77; O. PAYE, loc. cit., note 469, p. 17-18.

7% J L. BOUCHER et D. TREMBLAY, loc. cit., note 471, p. 2.

7 SOMMET MONDIAL DE L’ALIMENTATION, Déclaration de Rome sur la sécurité alimentaire
mondiale, précité, note 13.

0 14, par. 4.

! 1] s’agit d’une traduction de I’expression anglaise « stakeholders ».

82 Voir notamment le paragraphe 3, I’Engagement Un et I’'Engagement Trois du Plan d’action du Sommet
mondial de I'alimentation, précité, note 13, ainsi que les objectifs se rattachant a chacun de ces engagements.
Voir également Pobjectif 7.5 du Plan d’action, selon lequel les Etats s’engagent a « [plartager les
responsabilités en vue de parvenir a la sécurité alimentaire pour tous afin que ’exécution du Plan d’action du
Sommet mondial de [’alimentation se déroule au niveau le plus bas possible compatible avec la réalisation de
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[...] créer un environnement politique stable fondé sur le respect de tous les droits de I’étre
humain et de toutes les libertés fondamentales, la démocratie, une gestion transparente et
responsable des affaires dans toutes les institutions nationales et internationales, publiques
et privées, et sur une participation effective et équitable de tous, a tous les niveaux, a la
prise des décisions et a I’adoption des mesures affectant leur sécurité alimentaire.*®

De plus, afin d’assurer la participation effective des agriculteurs, pécheurs,
forestiers, et autres personnes travaillant activement dans le secteur alimentaire, y compris
les membres des groupes vulnérables et défavorisés, les gouvernements se sont engagés a
renforcer les institutions de gouvernement local en milieu rural et a leur fournir des
ressources adéquates, des pouvoirs de décision et des mécanismes pour une participation

- 484
populaire accrue .

La participation de la population est également posée comme un élément central du
droit a une nourriture adéquate et de I’approche de la sécurité alimentaire fondée sur les
droits de I’homme™, qui reposent sur certains principes fondamentaux dont la « nécessité
de permettre aux individus de concrétiser leur droit de participer a la conduite des affaires
publiques, droit a la liberté d’expression et droit de solliciter, d’obtenir et de communiquer

des informations, notamment concernant le processus décisionnel li¢ aux politiques de

’objectif dans les meilleures conditions. Dans I’exécution du Plan d’action, il est réeconnu que: a. les
individus et les ménages ont un réle clef a jouer dans les décisions et mesures affectant leur sécurité
alimentaire. Ils doivent étre habilités et encouragés a participer activement, a titre individuel ainsi que
collectivement, par I’intermédiaire des organisations de producteurs, de consommateurs et autres de la
société civile. »

* SOMMET MONDIAL DE L’ALIMENTATION, Plan d’action du Sommet mondial de I'alimentation,
précité, note 13, par. 14 (objectif 1.1). Cet objectif s’inscrit dans le cadre de I’Engagement Un consacré dans
le Plan d’action du Sommet mondial de 1’alimentation, selon lequel les Etats doivent « assurer un
environnement politique, social et économique propice, visant a instaurer les meilleurs conditions pour
I’éradication de la pauvreté et le maintien d’une paix durable, fondé sur la pleine participation des hommes et
des femmes sur un pied d’égalité, particulierement favorable a la sécurité alimentaire pour tous. » Voir
également le par. 36 (objectif 3.5).

B4 1d., par. 36 (objectif 3.5). Ces engagements ont été réitérés dans la déclaration du Sommet mondial de
["alimentation : ans apreés, précité, note 232, par. 5. Sur les rapports entre la sécurité alimentaire, la
participation démocratique et la participation citoyenne, voir S. BARRACLOUGH, op. cit., note 52, p. 135 et
suivantes et S. MAXWELL, /oc. cit., note 12, p. 161.

% 1. HADDAD et A. OSHAUG, loc. cit., note 231, p. 331, 337, 340; R. KUNNEMANN et S. EPAL-
RATIEN, op. cit., note 7, p. 73; K. MECHLEM, /oc. cit., note 12, p. 644 a 647; A. OSHAUG, W.B. EIDE et
A. EIDE, loc. cit., note 231, p. 509-510; James PAUL, « The Relationship of Political Human Rights to the
Hunger Problem », (1987) 30 Howard Law Journal 413.
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concrétisation du droit a une alimentation adéquate. »**® Pour sa part, le Comité des droits
économiques, sociaux et culturels, dans son Observation générale No. 12, affirme que « la
formulation et I’application de stratégies nationales concernant le droit a I’alimentation
passent par le respect intégral des principes de responsabilité, de transparence, de
participation de la population, de décentralisation, d’efficacité du pouvoir législatif et

. . e g e 4
d’indépendance du pouvoir judiciaire » 87,

Ces impératifs furent réitérés par le Conseil général de la FAO dans les Directives
volontaires a ['appui de la concrétisation progressive du droit a une alimentation
adéquate dans le contexte de la sécurité alimentaire nationale®, lesquelles requiérent
notamment de « donner aux particuliers et a la société civile les moyens de faire pression
sur leur gouvernement, pour que celui-ci mette en oeuvre des politiques répondant a leurs
besoins spécifiques et afin d’assurer la responsabilité des gouvernements et la transparence
des processus étatiques de décision concernant I’application de ces politiques. »*% En
outre, dans 1’élaboration de leurs politiques visant la réalisation de la sécurité alimentaire
et du droit & I’alimentation, « les Etats sont invités a consulter les organisations de la
société civile et les autres principales parties prenantes a 1’échelle nationale et régionale,
(...), en vue de promouvoir leur participation active a tous les niveaux des stratégies de
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production agricole et alimentaire. »

Soulignons par ailleurs que la gouvernance et la participation de la population aux
affaires publiques constituent un lieu commun des discours du développement durable et

. . 4 A . . .y N , o, . .
du droit au développement™’, eux-mémes intimement liés a la sécurité alimentaire et au

486 FAO, Directives volontaires, op. cit., note 17, p. 8. Voir également K. MECHLEM, /oc. cit., note 12, p.

646-647.

BT Observation générale 12, op. cit., note 7, par. 23.

488 FAO, Directives volontaires, op. cit., note 17.

814, directive 1.2.

0 14, directive 3.8. Voir également les directives 3.9, 5.4, 6.1,9.9, 10.3, 11.5, 11.11 et 12.2. Mentionnons a
cet égard la théorie de I’économiste et du prix Nobel Amartya Sen sur la démocratie et les famines, selon
laquelle aucune famine significative n’est jamais survenue ni n’est susceptible de survenir au sein d’Etats
démocratiques indépendants et garants de la liberté de presse, du fait qu’au sein de tels Etats, la survie
politique des dirigeants est tributaire de la volonté populaire exprimée dans le cadre d’élections régulieres: A.
SEN, op. cit., note 52, p. 152-153; 160 a 188.

! parmi les nombreuses publications sur le sujet, mentionnons Georgina AYRE et Rosaly CALLWAY
(dir.), Governance for Sustainable Development. A Foundation for the Future, Londres, Earthscan, 2005; K.
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droit a I’alimentation. En effet, le principe 10 de la Déclaration de Rio sur I’environnement
et le développement™® affirme que « [l]a meilleure facon de traiter les questions
d’environnement est d’assurer la participation de tous les citoyens concernés, au niveau qui
convient. Au niveau national, chaque individu doit avoir diment acceés aux informations
relatives a ’environnement que détiennent les autorités publiques, (...), et avoir la
possibilité¢ de participer aux processus de prise de décision. »' La participation des
populations intéressées, y compris des peuples autochtones, aux processus décisionnels
concernant I’environnement occupe également une place centrale dans le plan d’action
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adopté lors de la Conférence de Rio (I’Agenda 21)"". Mentionnons aussi la Déclaration

sur le droit au développement, dans laquelle il est affirmé que « [l]es Etats doivent
encourager dans tous les domaines la participation populaire, qui est un facteur important

du développement et de la pleine réalisation de tous les droits de I"lhomme. »**”

MECHLEM, loc. cit., note 12, p. 645; Susan BAKER, Maria KOUSIS, Dick RICHARDSON et al., « The
Theory and Practice of Sustainable Development in EU Perspective », dans Susan BAKER, Maria KOUSIS,
Dick RICHARDSON et al. (dir.), The Politics of Sustainable Development, Londres, Routledge, 1997, p. 1;
COMMISSION MONDIALE SUR L’ENVIRONNEMENT ET LE DEVELOPPEMENT, op. cit., note 260,
p. 330 (notons que la commission ne discute que peu de la participation populaire, ne soulevant la question
que dans sa conclusion); A. DALE et J. ONYX, op. cit., note 266; Christiane GAGNON et Marie-Josée
FORTIN, « La gouvernance environnementale locale: ou est le timonier? », (1999) 30 Economie et
Solidarités 94; Darham GHAI et Jessica M. VIVIAN, Grassroots Environmental Action. Peoples’s
Participation in Sustainable Development, Londres, Routledge, 1992; L. JUILLET et C. ANDREW, Joc. cit.,
note 477, p. 79 a 84; James MEADOWCROFT, « Planning, Democracy, and the Challenge of Sustainable
Development », (1997) 18(2) International Political Science Review 167; Leonore NEWMAN et Ann
DALE, « The Role of Agency in Sustainable Local Community Development », (2005) 10 Local
Environment 477; Evelyn J. PETERS, « Sustainable Development, Food Security and Aboriginal Self-
Government in the Circumpolar North », dans G. DUHAIME (dir.), op. cit., note 25, p. 205 [ci-aprés: «
Aboriginal Self-Government »]; Nicholas A. ROBINSON, Parvez HASSAN et Frangoise BURHENNE-
GUILMIN (dir.), Agenda 21 & The UNCED Proceedings, Commission of Environmental Law of the World
Conservation Union, International Union for the Conservation of Nature and Natural Resources, New-York,
Oceana Publications, 1992-1993 [ci-apres: « Agenda 21 »] (I’Agenda 21 est aussi reproduit a ’adresse
suivante: [en ligne] [http://www.un.org/french/ga/special/sids/agenda2 /] (avril 2008); A. SEN, op. cit., note
52, p. 247; M. VIDAR, loc. cit., note 244, p. 157; Heather VOISEY, Christiane BEUERMANN, Liv Astric
SVERDRUP ez al., « The Political Significance of Local Agenda 21: The Early Stages of Some European
Experience », (1996) 1(1) Local Environment 33.

Y2 Déclaration de Rio, précité, note 260.

7 I1d., principe 10.

Agenda 21, op. cit., note 491. Voir les chapitres 24 (Global action for women towards sustainable and
equitable development), 25 (children and youth in sustainable development), 26 (Recognizing and
strengthen