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Introduction

1 Introduction

1.1 Contexte

L’Administration régionale Kativik, le gouver-
nement du Québec et la Société Makivik tra-
vaillent en collaboration pour trouver des solu-
tions a long terme permettant d’amoindrir les
effets du cofit élevé de la vie au Nunavik sur ses
habitants.

Divers travaux ont été réalisés dans le cadre
du programme statistique Nunivaat pour docu-
menter le phénomene, incluant des études com-
paratives de prix entre le Nunavik et le sud de
la province523, L’Entente de financement de
mesures visant la réduction du coiit de la vie au
Nunavik conclue en 2013 comportait des provi-
sions pour la réalisation de la premiere enquéte
représentative sur les habitudes de consommation
des ménages du Nunavik. Cette étude a permis
de construire des indices du cofiit de la vie re-
présentatifs des patrons de consommation des
Nunavimmiut ainsi que de réaliser des analyses
visant a alimenter les travaux pour le dévelop-
pement d’une nouvelle entente de financement
des mesures de réduction du coiit de la vie[567),
La derniere entente conclue en 2019 prévoit du
financement pour poursuivre les efforts déployés
jusqu’a ce jour pour documenter la question du
coiit de la vie au Nunavik[®).

Le présent projet de Construction des indices
de prix du Nunavik vise a tabler sur les connais-
sances acquises pour développer des mesures ri-
goureuses pouvant étre calculées périodiquement.
Ce projet comporte trois objectifs principaux. Pre-
mierement, il vise a suivre 1’évolution des prix
a la consommation au Nunavik dans le temps;
ceci doit mener a la construction d’un Indice
des prix & la consommation du Nunavik (IPCN).
Deuxiémement, il vise a suivre ’écart des prix a
la consommation entre le Nunavik et le Québec;
ceci doit mener a la construction d’un Indice com-
paratif Nunavik-Québec (ICNQ). Troisiemement,
il vise a évaluer 'impact des mesures de réduc-
tion du cotit de la vie sur les indices de prix. En
outre, des analyses ad hoc seront réalisées afin
d’améliorer le programme.

1.2 Objectif du présent rapport
L’objectif de ce rapport est de présenter la mé-
thodologie développée pour suivre 1’évolution de

I’écart de prix entre le Nunavik et le Québec,
ce qui couvre ainsi I'objectif 2 du projet d’en-
semble. Le rapport rend compte des résultats des
premieres mesures de ’écart de prix entre le Nu-
navik et le Québec obtenues dans le cadre de
ce projet. Il comprend également des indicateurs
pour quantifier 'impact du programme Aliments
et produits de premiéres nécessité (APPN) ) sur
les prix, ce qui contribue a l’objectif 3 du projet
d’ensemble. L’objectif 1 n’est pas couvert par le
présent rapport, et il fera I’objet d’un rapport
ultérieur.






Meéthode

2 Méthode
2.1 Approche

Ce programme de suivi des prix table sur le
recours aux données de points de vente des épice-
ries du Nunavik et des informations disponibles
sur les sites web de détaillants actifs au Québec.
Par la mise en place de canaux de partages de
données de ventes entre les détaillants du Nunavik
et I'Université Laval, ce projet entend dévelop-
per des indices comparatifs de prix représentatifs
des tendances observées a 1’échelle du Nunavik
et pouvant étre actualisés plus régulierement que
par des suivis des prix réalisés en magasin.

2.2 Données

2.2.1 Sources

Les données de prix du Nunavik proviennent
d’une sélection de commerces ayant accepté de
participer au projet, ces détaillants transmettant
directement leurs données mensuelles de ventes
sur un serveur sécurisé hébergé a I'Université
Laval. L’ Administration régionale Kativik trans-
féere également a I'université ses données du pro-
gramme de réduction des prix en épicerie Aliments
et produits de premieére nécessité. Les données de
prix du sud de la province sont collectées en ligne
sur les sites web d’une sélection de détaillants ici
appelés commerces de références.

2.2.2 Traitement

Les différents produits identifiés dans les don-
nées des points de vente du Nunavik sont classifiés
selon une nomenclature hiérarchisée des produits
basée sur celle développée pour I'indice des prix
a la consommation de Statistique Canada (voir
annexe). Ces différentes catégories servent notam-
ment a calculer les pondérations employées dans
la construction des indices ainsi qu’a comparer
les écarts de prix mesurés par types de produits.

Des correspondances sont ensuite établies entre
les produits vendus par les détaillants partici-
pants du Nunavik et les commerces de référence
du sud de la province. Toutes ces informations
sont compilées dans des ensembles de données
de références. Elles sont actualisées selon 1’ap-
parition de nouveaux produits dans les données
transférées mensuellement par les détaillants du
Nunavik.

2.3 Indices de prix

A Dinstar des indices de comparaison interrégio-
nales des prix calculés dans certains territoires du
nord canadien 1%, 1'Indice comparatif Nunavik-
Québec (ICNQ) développé dans le cadre de ce
projet vise a rendre compte de ’écart de prix
mesuré entre le Nunavik et le sud du Québec.
Les mesures sont calculées de fagon a étre repré-
sentatives de la structure des prix des différents
détaillants participants, des communautés du Nu-
navik ainsi que des habitudes de consommation
des Nunavimmiut. Les premiers indices ont été
calculés pour le mois d’avril 2022 et reposent sur
3 965 comparaisons de produits uniques avec des
commerces de références du sud.

2.3.1 Calcul des pondérations

L’intégralité des données de vente des com-
merces du Nunavik est employée pour calculer
trois types de pondérations, soit la proportion
des dépenses qu’occupe chacun des commerces
au sein d’une communauté par type de produits,
la proportion des dépenses que représente cha-
cune des communautés au sein de ’ensemble des
ventes du Nunavik par types de produits, et le
poids qu’occupe chacune des catégories de pro-
duits dans les dépenses totales. Comme exposé
dans la sous-section suivante, ces différentes pon-
dérations sont employées afin de corriger certains
biais que pourraient engendrer des points de com-
paraisons manquants au sein des commerces et
communautés ainsi qu’a assurer une représenta-
tivité des habitudes de consommation des Nuna-
vimmiut dans les indices calculés.

2.3.2 Calcul des indices

Des correspondances sont d’abord établies entre
les prix des produits vendus au Nunavik et les prix
identifiés dans les commerces de référence du sud.
Pour chacun des produits vendus au Nunavik, un
seul prix par commerce est retenu par période
d’un mois ; sont exclus les promotions et rabais
d’employés. Lorsque le prix d’un produit a changé
au cours d’un mois, le prix retenu est celui ayant
été en vigueur le plus longtemps. Sur la base
des prix uniques ainsi sélectionnés par commerce
pour chacun des produits, des indices simples sont
calculés ot la valeur observée dans les commerces
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de référence du sud du Québec représente 100.

Les indices par produits sont ensuite agrégés
selon le niveau inférieur de la classification a I’aide
de moyennes géométriques 2.

Afin d’assurer que chacun des commerces ait un
poids représentatif de sa part du marché dans les
indices de prix, les indices sont agrégés a 1’échelle
des communautés en employant des moyennes
géométriques pondérées par la part des ventes de
chacun des commerces au sein des communautés.

Suivant la méme logique, les indices de cha-
cune des communautés sont agrégés a 1’échelle
du Nunavik a l'aide de moyennes géométriques
pondérées par la part des dépenses que repré-
sente chacune des communautés dans chacune
des catégories inférieures de la classification.

Enfin, les indices supérieurs sont calculés en em-
ployant des moyennes géométriques pondérées par
les dépenses 3] allouées & chacune des catégories
de produits de fagon & assigner un poids repré-
sentatif de la consommation des Nunavimmiut &
chacune des catégories de produits constitutives
des indices supérieurs.

2.3.3 Mesure de 'impact

Pour estimer I'impact du programme Aliments
et produits de premiere nécessité, des indices de
prix ont été calculés sur la base des prix avant
subvention des produits subventionnés. L’impact
du programme est estimé par la différence entre
les indices calculés sur la base des prix des pro-
duits avant subvention et le prix réel payé par les
consommateurs du Nunavik 14,

2.4 Limites

L’univers de consommation a ’étude comprend
les aliments vendus en épicerie ainsi qu’une sé-
lection de produits non alimentaires de consom-
mation courante. Ainsi, ces indices permettent
d’estimer le niveau des prix en épicerie au Nuna-
vik, mais I’échantillon ne permet pas de rendre
compte du niveau de prix des autres biens et
services, notamment le loyer, les vétements et le
transport. Les aliments d’épicerie vendus dans
les comptoirs de restauration rapide des épiceries,
I’alcool et les cigarettes sont également exclus
de I’échantillon. On retrouve en annexe la liste
exhaustive des catégories de produits a 1’étude.

Tous les produits vendus au Nunavik ne sont
pas disponibles en ligne et dans certains cas, que

4

ce soit par manque d’information ou indisponi-
bilité temporaire des prix, les correspondances
ne peuvent étre établies entre les commerces du
Nunavik et du sud. Bien que les indices soient
calculés a partir d’'un nombre important de re-
présentants, ’absence de produits ou marques
pourrait introduire des biais si les écarts obser-
vés pour ceux-ci different fortement des produits
présents dans ’échantillon.
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3 Résultats

3.1 Ecart de prix mesuré

Le différentiel de prix mesuré pour I'intégralité
des produits comparés est de 131,3, c’est-a-dire
qu’a I’échelle du Nunavik, les produits alimen-
taires et autres produits de consommation cou-
rante sont en moyenne 31 % plus chers que dans
les commerces de référence du sud du Québec
(figure 1).

Les produits alimentaires dans leur ensemble
présentent un écart de 32 % avec le sud, mais on
observe des variations substantielles d’une caté-
gorie de produits alimentaires a 'autre. L’écart
de prix mesuré est moins marqué pour certains
aliments, par exemple les ceufs et produits laitiers
ainsi que les fruits, avec des différences de moins
de 10 %. D’autres types de produits présentent
méme un niveau de prix moyen inférieur a ceux
observés dans les commerces de référence du sud,
notamment les aliments pour bébés et les 1égumes.

La figure 2 représente la proportion des dé-
penses allouées a des produits subventionnés pour
chacune des catégories de produits. Ainsi, comme
Iillustre cette figure, les catégories de produits
présentant un faible écart de prix avec le sud
sont celles qui comportent la plus grande propor-
tion de dépenses allouées & des produits a la fois
subventionnés par Aliments et produits de pre-
miéres nécessités et Nutrition Nord Canada !9,
Par exemple, on observe que plus de 93 % des dé-
penses en aliments pour bébés sont allouées a des
produits subventionnés par ces deux programmes.

Inversement, les catégories de produits com-
portant davantage de produits non subventionnés
présentent des écarts de prix plus importants,
c’est notamment le cas pour plusieurs produits
céréaliers et la catégorie des autres produits ali-
mentaires, qui comprend entre autres boissons
gazeuses et grignotines.

Pour les produits non alimentaires, les produits
pour bébés affichent un niveau de prix inférieur
aux commerces de référence, mais 1’écart mesuré
pour toutes les autres sous-catégories de produits
non alimentaires est supérieur & 25 %.

3.2 Impact du programme APPN
La figure 3 représente la différence exprimée
en points d’indices entre les indices calculés sur

la base des prix excluant le montant de subven-
tions APPN et les indices calculés en incluant
les montants de subventions, soit les prix réels
observés.

Ainsi, rapporté sur ’ensemble de 'univers de
consommation a 1’étude, I'impact du programme
APPN se mesure a 9,3 points d’indice pour ’en-
semble des produits, et 7,8 points pour les ali-
ments (figure 3).

L’importance de l'impact pour les sous-
catégories de produits varie en fonction de la
proportion de produits subventionnés au sein de
celles-ci, du taux de subvention des produits, mais
aussi du différentiel initial observé entre le Nuna-
vik et le sud du Québec.

Ainsi, pour les catégories de produits pour les-
quels la totalité ou la majeure partie des produits
sont couverts par le programme, APPN réduit
considérablement I’écart de prix mesuré entre le
Nunavik et le sud. C’est notamment le cas pour
les produits pour bébés, les fruits et les légumes,
catégories pour lesquelles le programme abaisse
les prix a des niveaux comparables, voire infé-
rieurs, aux commerces de référence du sud.

Pour d’autres catégories de produits, le pro-
gramme APPN abaisse considérablement 1’écart
de prix observé entre le Nunavik et le sud, bien
que ’écart apres subvention demeure substantiel.
Ces catégories de produits comportent généra-
lement moins de produits subventionnés par le
programme NNC et les produits éligibles ne bé-
néficient que du niveau de contribution le plus
faible ; c’est par exemple le cas des produits d’en-
tretien ménager.

Sinon, 'impact du programme est plus faible
dans les catégories de produits ou peu d’articles
sont subventionnés, c’est le cas par exemple pour
la viande ou les produits laitiers.

Lorsque 'on considere exclusivement les pro-
duits subventionnés par APPN, I'impact mesuré
pour I'ensemble des produits est de pres de 30
points, annulant presque le différentiel observé
entre les commerces du Nunavik et ceux de réfé-
rence du sud (figure 4). Bien que tous les produits
de l'univers de consommation a I’étude ne soient
pas couverts par APPN (figure 2), 'impact de
ce programme mesuré en points d’indices sur le
niveau de prix des produits subventionnés est
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Figure 1

ICNQ. Indices par catégorie de produits, avril 2022 (Québec = 100)

Tous les produits
Aliments, tous les produits
Aliments pour bébés
Produits céréaliers
Produits laitiers et ceufs
Poissons, fruits de mer et autres produits marins
Fruits, préparations de fruits et noix
Viande
Autres aliments et boissons non alcoolisées
Légumes et préparations a base de légumes
Soins de santé et personnels, tous les produits
Soins pour bébés
Produits de santé
Articles et accessoires de soins personnels
Dépenses courantes, tous les produits
Produits d'entretien ménager

Articles de papier, de plastique et d'aluminium

92,7
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considérable, car il abaisse le différentiel de la
plupart des catégories a des niveaux comparables

aux commerces de référence, voire inférieurs.

L’ensemble des produits subventionnés présente
donc, en moyenne, un écart de prix de 7,7 % avec
le sud du Québec (figure 5). Pour ces produits
subventionnés, la plupart des sous-catégories de
produits présentent un différentiel de prix infé-
rieur & 10 % avec le sud, et plusieurs d’entre
elles présentent un niveau de prix inférieur aux

commerces de références.
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Figure 2
Proportion des dépenses allouée a des produits couverts par des subventions selon la catégorie de
produits, avril 2022 (%)

Tous les produits

Aliments, tous les produits
Aliments pour bébés
Produits céréaliers
Produits laitiers et ceufs
Poissons, fruits de mer et autres produits marins 15,4
Fruits, préparations de fruits et noix
Viande
Autres aliments et boissons non alcoolisées
Légumes et préparations a base de légumes

Soins de santé et personnels, tous les produits

Soins pour bébés

Produits de santé

Articles et accessoires de soins personnels
Dépenses courantes, tous les produits

Produits d'entretien ménager : 78

Articles de papier, de plastique et d'aluminium d 31,1
1 1 1
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Figure 3
ICNQ. Impact du programme Aliments et produits de premiére nécessité, avril 2022 (points d’indice)
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Figure 4
ICNQ. Impact du programme Aliments et produits de premiére nécessité, produits subventionnés
seulement, avril 2022 (points d’indice)
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ICNQ. Indices par catégorie de produits, produits subventionnés seulement,
avril 2022 (Québec = 100)
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4  Conclusion

L’objectif de ce rapport était de décrire la mé-
thodologie du projet de construction des Indices
des prix du Nunavik, plus spécifiquement de I’In-
dice comparatif Nunavik-Québec (ICNQ), de pré-
senter les premiers résultats obtenus avec 'ICNQ
lui-méme et mesurer, a 'aide de 'ICNQ), les im-
pacts sur les prix du programme APPN.

Ces premiers résultats font état de prix géné-
ralement plus élevés au Nunavik que dans les
commerces de référence du sud du Québec; et
les variations d’écarts de prix observées entre
les différentes catégories de produits témoignent
de 'impact majeur que peuvent avoir les pro-
grammes de subvention sur le niveau des prix
dans la région. Comme mesuré dans d’autres tra-
vaux (7, les présents résultats attestent également
de la capacité du programme APPN a abaisser
le colit des produits éligibles. L’impact de NNC
n’a pas été ici mesuré, mais ces résultats mettent
néanmoins en évidence I'importance de ces deux
programmes, car les produits couverts a la fois
par APPN et NNC présentent les niveaux de prix
les plus bas de I'univers de consommation étudié.

Alors que certains produits alimentaires de-
meurent considérablement plus cotiteux au Nu-
navik que dans le sud du Québec, I'écart de prix
observé dans le cadre de cette étude est moindre
que ce qui a déja été mesuré dans des suivis de
prix passés!¥. Bien que les comparaisons entre
avec les précédentes études doivent étre faites avec
certaines réserves, notamment en raison des diffé-
rences sur le plan méthodologique ainsi que des
sources de données, I'indice des aliments présentés
dans ce rapport est plus de 20 points inférieurs
a l'indice calculé lors de I'Enquéte sur le cotit
de la vie au Nunavik en 20164, Ces résultats
semblent ainsi s’inscrire dans une tendance ob-
servée dans des travaux précédents qui suggerent
que le différentiel de prix aurait diminué dans
les derniéres années pour plusieurs types de pro-
duits, réduction qui serait notamment attribuable
aux bonifications et modifications apportées aux
programmes Aliments et produits de premiére
nécessité et Nutrition Nord Canada [16:17:18],

Ces premieres mesures doivent néanmoins étre
interprétées en prenant en compte les limites a
la méthode exposées plus haut, de méme que le
stade d’avancement du projet, qui est toujours

en cours de développement. Bien que la méthode
pourrait étre appelée a évoluer au cours des pro-
chaines étapes du projet, les indices présentés
dans ce premier rapport constituent des mesures
rigoureuses et actuelles du niveau des prix du Nu-
navik. La méthode développée et les sources de
données mobilisées permettent de calculer pério-
diquement des mesures reposant sur un volume
considérable d’observations tout en prenant en
compte les patrons courants de consommation des
habitants de la région, ce qui n’est pas possible
avec des méthodes conventionnelles de suivi des
prix en magasin.

Dans la prochaine étape de ce projet, des séries
chronologiques seront constituées afin d’évaluer
la stabilité des mesures dans le temps. Ensuite,
davantage de données seront récoltées afin d’obte-
nir une plus grande précision pour les catégories
de produits avec moins d’observations, mais aussi
pour assurer une plus grande représentativité de
la diversité des commerces du sud dans les in-
dicateurs calculés. Enfin, la possibilité d’inclure
d’autres types de biens dans les mesures sera
également évaluée.
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5 Classification des produits

Aliments
Aliments pour bébés
Aliments en conserve pour bébés
Préparations pour nourrissons
Produits céréaliers (excluant les aliments pour bébés)
Produits de boulangerie
Pain et petits pains
Biscuits et craquelins
Biscuits et gateaux secs
Craquelins et pains secs
Autres produits de boulangerie
Produits céréaliers (excluant les aliments pour bébés)
Céréales pour petit-déjeuner et autres produits céréaliers (excluant les aliments pour bébés)
Céréales pour petit-déjeuner
Autres produits céréaliers (excluant les aliments pour bébés)
Farine et mélanges a base de farine
Farine
Mélanges a base de farine
Pates alimentaires
Pates seches
Pates fraiches et autres mélanges de pates
Mélanges de macaroni et de fromage
Riz et mélanges a base de riz
Produits laitiers et ceufs
Produits laitiers
Beurre
Fromage
Cheddar
Fromage mozzarella
Fromage fondu
Fromage frais ou non affiné
Lait frais
Lait a faible teneur en matieres grasses
Lait UHT
Lait entier
Creéme glacée et produits connexes
Autres produits laitiers

(Eufs
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Aliments (suite)
Poissons, fruits de mer et autres produits marins
Poisson
Poisson en conserve et autrement préservé
Saumon en conserve
Thon en conserve
Autres conserves de poisson
Poisson frais ou surgelé (y compris les portions et les batonnets)
Fruits de mer et autres produits de la mer
Conserves et autres conserves de fruits de mer et autres produits de la mer
Autres fruits de mer
Crevettes
Fruits, préparations de fruits et noix
Fruits frais
Pommes
Bananes
Oranges
Autres fruits frais
Noix et graines
Conserves et préparations de fruits
Jus de fruits
Autres fruits en conserve et préparations a base de fruits
Fruits en conserve
Fruits secs et déshydratés
Fruits congelés
Confitures
Viande
Viande fraiche ou surgelée (& 'exception de la volaille)
Boeuf frais ou surgelé
Boeeuf haché, maigre
Boeuf haché, mi-maigre
Autre viande bovine fraiche ou surgelée
Steak
Porc haché
Autre porc frais ou surgelé
Céotelette de porc
Autres viandes fraiches ou surgelées (sauf volaille)
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Aliments (suite)
Viande (suite)
Volaille fraiche ou surgelée
Poulet frais ou surgelé
Pilon de poulet
Cuisse de poulet
Aile de poulet
Autre poulet frais ou surgelé
Autres volailles fraiches ou surgelées
Viande transformée
Pain de viande en conserve
Jambon et bacon
Bacon
Jambon excluant le jambon de charcuterie
Autres viandes transformées
Autres produits alimentaires et boissons non alcoolisées
Café et thé
Café
Café instantané et autres cafés
Café torréfié ou moulu
Thé
Condiments, épices et vinaigres
Légumes fermentés ou marinés
Herbes, épices et assaisonnements
Sauces, condiments et trempettes
Ketchup
Mayonnaise
Autres sauces, condiments et trempettes
Sauces pour péates
Graisses et huiles comestibles
Margarine
Autres graisses et huiles comestibles
Boissons non alcoolisées
Autres préparations alimentaires
Autres préparations alimentaires
Toutes autres préparations alimentaires
Levure chimique
Beurre de noix

Croustilles de pommes de terre et autres produits de collation n.c.a.

Préparations alimentaires surgelées
Pizza surgelée
Autres préparations alimentaires surgelées
Soupe
Sucre et confiserie
Confiserie
Sucre et sirop
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Aliments (suite)
Légumes et préparations a base de légumes
Légumes frais
Brocoli
Carottes
Concombre
Laitue
Champignons
Oignons
Autres légumes frais
Pommes de terre
Tomates
Légumes en conserve et préparations de légumes
Légumes en conserve et autres préparations de 1légumes
Légumes en conserve
Autres préparations de légumes
Jus de légumes
Légumes surgelés et séchés

Soins de santé et soins personnels
Soins pour bébés
Savons et shampooings pour bébés
Lingettes pour bébés
Couches-culottes
Autres soins pour bébés
Produits de santé
Produits pour le soin des yeux
Médicaments et produits pharmaceutiques
Autres articles de soins de santé
Articles et accessoires de soins personnels
Produits d’hygiéne féminine
Produits d’hygiene buccale
Autres articles et accessoires de soins personnels
Savon personnel
Articles de toilette et cosmétiques
Crémes, lotions et cosmétiques
Produits pour cheveux et autres produits de toilette
Parfums et eaux de Cologne
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Classification des produits

Dépenses courantes, ameublement et équipement du ménage
Produits d’entretien ménager
Détergents et savons (autres que pour les soins personnels)
Détergents et agents de rincage pour le lavage de la vaisselle
Détergents et savons pour le lavage du linge
Autres produits d’entretien ménager
Produits de blanchiment et autres produits chimiques ménagers
Produits assouplissants
Produits de nettoyage et de polissage ménagers
Articles de papier, de plastique et de papier d’aluminium
Articles ménagers en papier
Articles en plastique et en papier d’aluminium
Papier ménager
Articles en papier d’aluminium
Articles en plastique
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